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Radny Rady Miejskiej w Lwéwku
Pan Burmistrz MiG Lwdwek
INTERPELACJA

Wroclawska delegatura Najwyzszej Izby Kontroli opublikowata druzgocgey raport
dotyczgcy miasta i gminy Lwowek. NIK poddaje w wytpliwoesé gospodarno$é oraz
wskazuje na nielegalnosé nicktérych dzialan wladz. Raport z kontroli zostal przekazany
do Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Najpowazniejszym zarzutem kontrolerdw wobec wiadz gminy Lwowek bylo niezgodne z
prawem powolanie cztonka rady nadzorczej miejscowego Zaktadu Komunalnego. Zostat
powolany na to stanowisko mimo tego, ze zasiadal rtéwniez w radach nadzorczych innych
gminnych spolek. Przepisy dopuszezaja mozliwosé zasiadania (za wynagrodzeniem) tylko w
jednej radzie nadzorczej spdtki gminnej. Cztonkowi rady nielegalnie wyplacono
wynagrodzenie na ponad 51 tys, 71,

Kolejny zarzut dotyczyl Zaktadu Gospodarki Komunalnej, ktéra prowadzi stacje kontroli
pojazddw. Jak wskazal NIK, nie jest to dzialalno$¢ w sferze uzytecznosci publicznej, przez co
urzgd gminy jest posrednio zaangazowany w komercyjng dzialalnos¢ gospodarczg. Nie s3 to
swiadczenia obejmujgee biezace 1 nieprzerwane zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosei w
drodze $wiadezenia ustug powszechnie dostepnych. NIK zalecit podjecie dziatan,
zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia dzialalnosci.

Opieszatodé¢ i niekompetencja prowadzila do naruszen prawa - to opinia Izby dotyczaca
udzielania zamowien publicznych w Lwéwku. Jak wskazali kontrolerzy, urzednicy mylili
terminologie, szczegolnie przy zlecaniu zamdwien z tzw. wolnej reki. W kilku przypadkach
dokonano tego w spos6b prawnie niedopuszczalny, nie biorge pod uwage zmian w przepisach
prawa. Ponadio - jak wskazuje NIK - gmina dwukrotnie zlecila prace budowlane (o laczne]
wartosci prawie 130 tys. zl) bez zawarcia pisemnej ugody.

NIK zalecit burmistrzowi gminy Lwéwek wzmocnienie kontroli zarzadcze] w urzedzie oraz
zorganizowanie szkolen dla pracownikdw zajmujgeych sie zamowieniami publicznymi.
Poinformowat takze, ze raport zostat przestany do poznanskiej delegatury Centralnego Biura
Antykorupeyinego.

W zwigzku z wynikami kontroli NTK opublikowanymi w raporcie raportem NIK wnosze o
udzielenie odpowiedzi jakie dziatania podjat Pan jako burmistrz w celu zrealizowania zalecen
pokontrolnych NIK od czasu zakonczenia kontroli do dnia dzisiejszego.
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URZAD MiASTAI GMINY
64-310 Lwowek

ul. Ratuszowa 2
Lwowek, dnia 4 czerwca 2018 r.

BRM.0003.65.2018
ODPOWIEDZ NA INTERPELACJE SESYJNA ZGLOSZONA PREZ RADNEGO
KRZYSZTOFA CZARKOWSKIEGO

Tre$¢ interpelacji: - zgodnie z pismem z dnia 24 maja 2018 r.

Odpowiedz:

Odpowiadajgc na Pana Interpelacj¢ sesyjng z dnia 24 maja 2018 . informujg, ze
wlasciwa ocena dzialalnosci Miasta i Gminy Lwowek za lata 2010-2017 w obszarach
objetych kontrolg NIK nr S/17/002, zostata przedstawiona w Wystapieniu Pokontrolnym
zdnia 21 grudnia 2017 r. Ww. dokument, zgodnie z zapisami art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tj. Dz. U. z 2017, poz. 524 z pdzn.
zm.), zawieral uwagi i wnioski, ktorych efektem mialo by¢ usuni¢cie stwierdzonych
nieprawidtowosci. O mozliwosci  zapoznania si¢  z Wystgpieniem  Pokontrolnym
informowali§my Pana w pismie z dnia 26 lutego 2018 r. Powyzsze pismo wskazywato adresy
stron internetowych prezentujacych przedmiotowe Wystgpienie. Dlatego ze zdziwieniem,
anawet zaniepokojeniem przyjatem fakt, ze po raz kolejny probuje Pan, pod pozorem
rzekomej troski o dobro naszej gminy, propagowaé nieprawdziwe informacje na temat
wynikow kontroli przeprowadzonej przez Wroctawska Delegaturg NIK.

Doglebna analiza interesujacego Pana Wystapienia Pokontrolnego pozwala wyciggnac
nastepujace wnioski. Kontrola obejmowata dzialalnos¢ Miasta i Gminy Lwowek w latach
2010 - 2017. Dotyczyta nastepujacych tematow:

1) przestrzegania przepisow i procedur zwigzanych z uchwalaniem dokumentacji
zagospodarowania przestrzennego gminy dotyczacych lokalizacji i budowy farm
wiatrowych na terenie Miasta i Gminy Lwowek;

2) legalnosci i gospodarnosci dzialan w  zakresie realizacji zamowien publicznych
udzielonych przez Miasto i Gming Lwowek;

3) legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci dzialan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Miasta i Gminy Lwowek, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddawania
majatku w najem, dzierzawg i uzyczenie;

4) sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad ZGK Sp. z 0.0. w Lwowku;

5) legalnosci i gospodarnosci dziatan zwigzanych z ustaleniem cen ustug za dostarczanie
wody i odprowadzanie sciekow.

Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiajg si¢ nastgpujgco.

Odnoszac sie do tematu pierwszego: ,,Przestrzeganie przepisow i procedur zwigzanych
z uchwalaniem dokumentacji zagospodarowania przestrzennego gminy dotyczgcych
lokalizacji i budowy farm wiatrowych na terenie Miasta i Gminy Lwowek.”, NIK ocenit
dzialalnos¢ urzedu w tym zakresie pozytywnie pomimo stwierdzenia pewnych
nieprawidtowosci w obszarze przestrzegania przepisow i procedur zwigzanych z uchwalaniem
dokumentacji zagospodarowania przestrzennego gminny. Nieprawidiowosci dotyczyly
nieprzyjecia na lata 2011-2016 Programu Ochrony Srodowiska i niewykonania analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Powyzsze wynikalo z braku srodkow
finansowych na wykonanie tej dokumentacji. Wymienione nieprawidtowosci zostaty juz
usuniete. Brakujaca dokumentacja zostala uzupetniona i przyjeta.
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Odnoszac si¢ do tematu drugiego: ,,Legalnodei i gospodarnosci dziatan w zakresie
realizacji zaméwien publicznych udzielonych przez Miasto i Gmine Lwéwek.”, NIK ocenit
dziatalno$¢ negatywnic zarzucajac gminie uchybienia o charakterze proceduralnym,
polegajace mi¢dzy innymi na;

1) nieodpowiednim zastosowaniu przepisow prawa zamowien publicznych w kwestii
udzielenia zamdwienia z wolnej reki przy budowie Zlobka, poprzez zastosowanie
przepisu art. 19 ust. 2 ustawy nowelizujace] pzp., gdy w ocenie NIK nalezalo w tym
wypadku zastosowaé art. 19 ust. 3 tej ustawy;

2) wzigeiu pod uwage przy szacowaniu wartosci zadania Budowa Zielerica w Brodach
rowniez zadan dodatkowych, co poskutkowato, ze lgczna wartos$é wszystkich zadan razem
wzigtych (podstawowego i dodatkowego) przekroczyta prég 14 tys. EURO, co zdaniem
NIK-u powinno skutkowaé zastosowaniem pelnej procedury przetargowej. NIK w tym
wypadku nie wzial pod uwage wyjasnien, ze gmina z gory ustalita, ze wartosé wszystkich
robot nie przekroczy 14 tys. EURQ, bo tyle bylo zagwarantowane w budzecie. Rzekoma
nieprawidlowos¢ nie zostala jednak podniesiona przez instytucje rozliczajace $rodki
zewngtrzne pozyskane na wykonanie powyzszego zadania;

3) zlecaniu wykonania ustug polegajacych na usuwaniu zakrzaczef lub drzew i koszenia
poboczy, bez wskazania na pismie dokiadnego miejsca realizacji ww. ustug. NIK nie
przyjeto do wiadomosci, ze w latach wezesniejszych przy zlecaniu tego typu prac
dokonywano objazdu terenu ze wskazaniem miejsc Swiadczenia ustug. W ostatnich latach
w zleceniach ujmuje si¢ juz pisemnie wskazéwki co ma by¢ wykonane;

4) opdznieniu we wprowadzeniu wewnetrznych procedur udzielania zaméwien publicznych
ponizej 30 tys. EURO. Stosowne zarzadzenie zostalo wydane dopiero w 2015 r.,
wczesniej postgpowanie taki bylo sformalizowane Jedynie ustnie;

5) pominigeiu informacji w protokole o wykluczeniu Jednego oferenta z postepowania
przetargowego. Informacje te byly jednak zamieszczone w ogloszeniu o rozstrzygnieciu
przetargu na stronie BIP;

6) nie zawarciu uméw na pewne roboty budowlane i opieraniu si¢ w tym wypadku tylko
i wylacznie na pisemnych zleceniach wykonania tych robét.

Odnoszac si¢ do tematu trzeciego: ,Legalnosci, rzetelnosci i gospodarnoscei dziatan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Miasta i Gminy Lwowek, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oddawania majatku w najem, dzierzawe i uzyczenie.”, NIK ocenil
dziatalno$¢ urzedu w tym zakresie pozytywnie pomimo stwierdzenia pewnych
nieprawidtowosci polegajacych na niesporzadzeniu planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci za okres 2010-2014. Pézniejsze plany byly juz sporzadzane.

(dnoszge sig do tematu czwartego: ,,Sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad ZGK
Sp. z 0.0. w Lwoéwku.” NIK ocenit dziatalnosé negatywnie zarzucajac gminie powotlanie za
wynagrodzeniem do skladu Rady Nadzorczej Zaktadu w latach 2010-2014 jednego
z czionkow, ktéry byt juz odplatnie czlonkiem innej tego typu rady. W powyzszym przypadku
nakazano podjecie dzialaf zmierzajgcych do odzyskania nienalezycie pobranej kwoty.
Usprawiedliwieniem Burmistrza w tym wypadku byt fakt, Ze Burmistrz nie posiadat wiedzy
w temacie tym, ze dana osoba odplatnic zasiada w radzie nadzorczej dwoch spotek,
a nieprawidlowosci tej nie odnotowal réwniez KRS.



Odnoszac si¢ do tematu pigtego: ,.Legalnodci i gospodarnoéei dziatah zwigzanych
z ustaleniem cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow.” NIK ocenit
dziatalnos¢ urzedu w tym zakresie pozytywnie.

Wystapienie Pokontrolne zawierato tez nastepujace uwagi i wnioski. Kontrolujgcy
wskazal na potrzebe rozwazenia przez Burmistrza podjecia dzialan wzmacniajacych
funkcjonowanie w Urzedzie kontroli zarzadezej, w celu urzeczywistnienia okreslonego w art.
68 ust. 1 ufp wymogu zapewnienia realizacji celow i zadan kierowanej przez niego jednostki
sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny
i terminowy.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli w obszarze legalnosci i gospodarnoscei dzialan
w zakresie realizacji zaméwiefi publicznych udzielanych przez Miasto i Gmine Lwowek,
zdaniem kontrolujacego, na poprawe dziatalnosci Urzedu w tym zakresie pozytywnie
mogloby wplyna¢ zapewnienie szkolen merytorycznych pracownikom zajmujacym sig
zamowieniami publicznymi.

W zakresie sprawowania nadzoru wlascicielskiego nad Zaktadem Gospodarki
Komunalnej Spotka z o.0. w Lwowku, rozwazenia wymaga tez potrzeba wprowadzenia
instrumentow, takich jak: opracowanie polityki whascicielskiej, obejmujgcej w szczegodlnosci
dtugoterminowe cele spoteczne i ekonomiczne spotki komunalnej; ujgcie polityki
wiadcicielskiej w dokumentach strategicznych; wprowadzenie procedur cyklicznego
monitorowania i oceny dzialalnoéci ekonomiczno-finansowej spotki; okreslenic kryteriow
oceny organdéw spolek; obejmowanie spotki audytem/kontrola. Na zasadno$¢ wprowadzania
takich mechanizméw wskazuja ustalenia kontroli NIK zwiazanych z funkcjonowaniem spotek
komunalnych.

Jedynym sformulowanym przez Kontrolera wnioskiem pokontrolnym byt wniosek
dotyczacy podjecia przez Burmistrza Miasta i Gminy Lwoéwek, w ramach uprawnien
Zgromadzenia Wspdlnikow ZGK, dziatan w celu zwrotu na rzecz Spotki nienaleZnie
pobranego wynagrodzenia z tytutu zasiadania w radzie nadzorczej przez Pana K.K w latach
2010-2014.

Powyzsze uwagi i wnioski zostaly juz w wiekszosci wdrozone do realizacji.
W przeprowadzanej obecnie kontroli zarzadezej potozono istotny nacisk na zagadnienia
zwiazane z urzeczywistnieniem, okreslonego w att. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wymogu zapewnienia realizacji celow i zadan, w szczegdlnosci dotyczacych:

1) legalnosci i gospodamnodci dziatan w zakresie realizacji zamowien publicznych
udzielanych przez Miasto i Gming Lwowek;

2) sprawowania nadzoru wiadcicielskiego nad Zakladem Gospodarki Komunalnej Spoika
z 0.0. w Lwowku,

w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Powyzsza tematyka
zostala tez poruszona w trakcie przeprowadzanego w roku 2018 audytu zewngtrznego.
Dodatkowo na pracownikow zajmujacych sig zaméwieniami publicznymi, natozony zostal
obowiazek zintensyfikowania udzialu w szkoleniach merytorycznych poswieconych ww.
zagadnieniom. Pracownicy dostosowali si¢ do natozonego na nich obowiazku.

Odnoszac sie do sprawowanego nadzoru wlascicielskiego nad Zaktadem Gospodarki
Komunalnej Spotka z o.0. w Lwowku, Burmistrz Miasta i Gminy Lwoéwek przestat do NIK-u
wyjasnienie, ze Gmina Lwowek nie posiada udziatéw oraz akcji w innych spétkach. ZGK

3



w Lwowku sp. z 0.0. jest jedyng spotka, w ktorej Gmina Lwowek posiada 100% udziatow.
Majac jednak na wzgledzie zawarte w wystgpieniu pokontrolnym uwagi, w zakresie
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad przedmiotows sp6tka, Burmistrz Miasta i Gminy
w Lwowku zlecit zarzadzajgcemu Spotka rozwazenie opracowania polityki whascicielskiej
obejmujgcej w szczegolnosei dtugotrwale cele spoteczne i ekonomiczne Zaktadu. ZLastrzeglt
jednak, ze przy tworzeniu, czy tez dokonywaniu zmian w dokumentach strategicznych, nalezy
uja¢ w nich takze polityke wiascicielska wzgledem Spétki. Mimo iz juz obecnie na kazdym
posiedzeniu Rady Nadzorczej jest omawiana aktualna sytuacja finansowa Spotki, jak i jej
dziatalnos¢ biezaca i inwestycyjna, nalezy dodatkowo rozwazyé wprowadzenie innych
instrumentow pozwalajacych na cykliczne monitorowanie i ocenianie dzialalnosci
ekonomiczno-finansowej ZGK,

Co si¢ tyczy wniosku pokontrolnego informuje, ze Zgromadzenie Wspolnikow
podjeto dziatania majace na celu zwrot na rzecz Spotki pobranego wynagrodzenia przez Pana
K.K w latach 2010-2014. Obecnie tworzone sg ekspertyzy prawne majgce wskazad
prawidlowy sposob realizacji postawionego wniosku.

Na koniec pragng uspokoi¢ Pana, jak i wszystkich mieszkaficow gminy Lwowek.
Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o NIK, w razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestgpstwa lub wykroczenia NIK zawiadamia organ powotany do $cigania przestepstw lub
wykroczen i informuje o tym kierownika jednostki kontrolowanej lub kierownika
jednostki nadrze¢dnej oraz wlasciwy organ panstwowy lub samorzadowy. Poniewaz do
dzisiaj ani do Urzedu, ani do Rady Gminy nie wptyneta zadna informacja na przedmiotowy
temat, mozna stwierdzi¢, ze nieprawidtowosci zaistniale w latach 2010-2017 w dziatalnosei
Miasta i Gminy Lwowek, nie mialy, zdaniem kontrolujacego, znamion podejrzenia
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia.




