UCHWALA NR XL1/297/2013
RADY MIEJSKIEJ W LWOWKU

z dnia 5 grudnia 2013 r.

w sprawie: stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Rady Miejskiej w Lwéwku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2013 r. poz. 594i645), art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe
Kodeks Wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113z pdzin. zm.) oraz art. 190 ust. I pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r.
Nr 176, poz. 1190, z2011r. Nr 34, poz. 172) Rada Miejska w Lwowku, po umozliwieniu Panu Mariuszowi
Jaronskiemu ztozenia wyjasnien, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Mariusza Jaronskiego w okregu wyborczym nr 1, na skutek
utraty prawa wybieralnosci.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek do:

1) niezwlocznego doreczenia uchwaty wraz z uzasadnieniem Panu Mariuszowi Jaronskiemu oraz powiadomienia
g0 o przystugujacym mu prawie do ztozenia skargi na niniejsza uchwate do sadu administracyjnego w terminie
7 dni od dnia dorgczenia uchwaty;

2) przestania niniejszej uchwaty Wojewodzie Wielkopolskiemu i Komisarzowi Wyborczemu w Lesznie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lwowku

Andrzej Kasperczak
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr XL1/297/2013 Rady Miejskiej w Lwowku
z dnia S grudnia 2013 r.

Zaréwno art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw (tekst jednolity Dz. U.z2010r. Nr 176, poz. 1190, z2011r. Nr 34, poz. 172), jak
iart. 383 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.) stanowi,
iz wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje wskutek utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu
wyboréw.

Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do organow stanowiacych samorzadu terytorialnego
posiadaja osoby majace prawo wybierania tych organdéw (art. 7 ust. 1 Ordynacji wyborczej oraz art. 11 § 1 pkt
5 Kodeksu wyborczego). Co si¢ tyczy prawa wybierania do danej rady (czynnego prawa wyborczego), to
w przypadku obywateli polskich ma je kazdy, kto najpdzniej w dniu gltosowania ukonczyt 18 lat oraz stale
zamieszkuje na obszarze gminy, w ktorej dziata ta rada (art. 5 ust. 1 Ordynacji wyborczej i art. 10 § 1 pkt 3 lit.
a Kodeksu wyborczego). Przy czym zaréwno Kodeks wyborczy, jak i Ordynacja odnoszaca si¢ w tym przypadku do
Kodeksu cywilnego wskazuja, ze state zamieszkanie nalezy rozumie¢ jako zamieszkiwanie w danej miejscowosci,
w ktorej si¢ przebywa z zamiarem statego pobytu. Kodeks wyborczy dodaje jeszcze, ze chodzi tu o zamieszkiwanie
w okreslonej miejscowoscipod oznaczonym adresem (art. 5 pkt 9).

Radny Mariusz Jaronski, decyzja administracyjna nr 0iSO.5343.2.02.2012.MJ z dnia 30 kwietnia 2012 r. zostat
wymeldowanyz dotychczasowegoadresu pobytu statego: .... Z tym samym dniem wykre$lono go ze stalego rejestru
wyborcow prowadzonego w gminie Lwowek. Powyzsza decyzja zostala uprawomocniona decyzja Wojewody
Wielkopolskiego nr SO-111.621.1.44.2012.2 z dnia 23 lipca 2012 r., ktora utrzymata w mocy decyzj¢ Burmistrza
Miasta i Gminy Lwowek zaskarzong przez Pana Mariusza Jaronskiego. Podczas prowadzonego postgpowania
administracyjnego, na podstawie wyjasnien $wiadka - ... oraz informacji uzyskanych od Kierownika Posterunku
Policji we Lwowku, ..., ustalono dodatkowo, ze Pan Mariusz Jaronski kupil mieszkanie w N... T..., gdzie sig
wyprowadzit zabierajac wszystkie swoje rzeczy. Z dokumentacji bedacej w posiadaniu urzgdu wynika, ze adres
zakupionego przez Pana Jaronskiego mieszkania to: ... .

Po wymeldowaniu z poprzedniego adresu zameldowania Pan Jaronski nie zglosit faktu zamieszkania (nie
zameldowal si¢ pod innym adresem) na terenie miasta i gminy Lwowek, nie wniost takze o dopisanie go do rejestru
wyborcow prowadzonego przez gming Lwowek. Nie zamieszkiwal wigc stale na obszarze gminy Lwowek.
Postepowanie wyjasniajace, o ktorym mowa wyzej wskazato, ze byt mieszkancem sasiadujacej z Lwowkiem gminy
N... T.... Pan Jaronski nie dopehit jednak obowiazku meldunkowego wynikajacego z art. 21 4 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz.
993 z pdzn. zm.). W zwiazku z powyzszym nie byl nigdzie zameldowany,a co za tym idzie nie figurowat w zadnym
rejestrze wyborcow. Brak meldunku utrudnial kontakt zradnym, w szczegdlnosci wysylanie do niego
korespondencji zawierajacej materialty z pracy Rady. Ostatecznie po dluzszych sporach ustalono z Panem
Jaronskim, ze korespondencja taka ma by¢ kierowana na adres ..., gdzie Pan Jaronski miat codziennie przebywac
w zwiazku z praca w sasiadujacymz ... ... .

Biorac pod uwagg opisana powyzej sytuacje, w oparciu o przytoczone na poczatku przepisy Ordynacji wyborczej
(art. 190 ust. 1 pkt 3) oraz Kodeksu wyborczego (art. 383 § 1 pkt 2) nalezy stwierdzi¢, ze Pan Mariusz Jaronski
utracil prawo wybieralnosci, co skutkuje podjeciem procedury wygasnigcia jego mandatu, jako radnego Rady
Miejskiej w Lwowku.

Zgodnie z art. 190 ust. 2 Ordynacji wyborczej oraz art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego, wygasnigcie mandatu
radnego stwierdza rada w drodze uchwaty. Ordynacja wyborcza stanowi, iz podjecie takiej uchwaty musi nastapic
najpozniej w trzy miesiace od wystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu. Kodeks wyborczy, skraca powyzszy
termin do jednego miesiaca. Jednoczes$nie zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Naczelny Sad
Administracyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie sygn. akt II OSK 334/08, termin
okreslony w art. 190 ust. 2 Ordynacji wyborczej ma niewatpliwie charakter procesowy, a nie materialno prawny
i tym samym podjgcie uchwaly po uptywie tego terminu jest skuteczne.

Od momentu utraty prawa wybieralnosci przez radnego Mariusza Jaronskiego uptynat rok i szes¢ miesigcy.
W tym czasie miaty miejsce nast¢pujace wydarzenia.

27 wrzesnia 2012 r. Rada Miejska w Lwowku podjela uchwate nr XXVI/176/2012 w sprawie stwierdzenia
wygasnigciamandatu radnego Rady Miejskiej w Lwowku. W uchwale tej stwierdzono wygasnigcie mandatu radnego
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Jaronskiego na skutek utraty prawa wybieralno$ci. Poniewaz Pan Jaronski nie zaskarzyl przedmiotowej uchwaty
w ustawowymterminie, dnia 16 grudnia 2012 r. odbyly si¢ wybory uzupekiajace.

4 pazdziernika 2012 r. Pan Jaronski zostal ponownie zameldowany na terytorium gminy Lwowek, pod adresem
W..., wdomu radnego A... K..., ktéry w zgloszeniu pobytu statego wilasnorgcznym podpisem poswiadczyt fakt
przebywania Pana Jaronskiego pod wskazanym adresem. Zameldowanie oznaczato ponowne dopisanie do rejestru
wyborcow. Pan Jaronski wystartowal w ogloszonych wyborach uzupehiajacych. Ich wyniki przedstawialy sig
nastgpujaco:

Przewozny Piotr Michat - 417 glosow;
Luch Katarzyna - 94 glosy;
Jaroniski Mariusz Jerzy - 77 glosow.

23 pazdziernika 2012 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wptynat wniosek Pana
Jaroniskiego o przywrocenie terminu na wniesienie skargi na uchwate o wygasnigciu Jego mandatu. Do wniosku
dotaczono skarge na powyzsza uchwalg. Sad, postanowieniem z dnia 22 listopada 2012 r. odrzucit wniosek
o przywrocenie terminu do wniesienia skargi. Pan Jaronski w ustawowym terminie ztozyl jednak zazalenie do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory 18 kwietnia 2013 r. uchylit postanowienie WSA. W konsekwencji
w dniu 18 wrzesnia 2013 r. Wojewddzki Sad Administracyjny rozpatrzyt skarge na uchwale Rady Miejskiej
w Lwowku w sprawie wygasnigcia mandatu Radnego Jaronskiego. Zgodnie z sentencja wyroku — sygnatura akt I1
SA/Po 981/12 Sad:

stwierdzil niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaly;
zasadzit od Gminy Lwowek na rzecz skarzacego kwotg 100,- zt (sto zlotych) tytutem zwrotu kosztow sadowych;
okreslit, ze zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykonana.

Z uzasadnienia wyroku mozna bylo wyczyta¢ miedzy innymi, ze zaskarzona uchwala zostala wydana
z naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, co samodzielnie uzasadniato stwierdzenie jej niewaznosci.
Przy podejmowaniu uchwaty Radny Jaronski powinien zosta¢ wytaczony z gtosowania. Tymczasem Pan Jaronski
wstrzymatl si¢ od glosowania. Powyzsze zgodnie z orzecznictwem NSA zostalo uznane za wzigcie udzialu
w glosowaniu.

Stwierdzenie niewaznosci podjetej przez Radg Miejska w Lwowkuuchwaty potwierdzajacej wygasnigciemandatu
radnego Jaronskiego spowodowalo, ze Rada nadal nie dopetnita natozonego na nia obowiazku uchwalenia takowej
uchwaty (art. 190 ust. 2 Ordynacji wyborczej i art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego). W celu uniknigcia konsekwencji
wynikajacych z art. 98a ust 11 2 ustawy o samorzadzie gminnym (wezwanie organu gminy przez wojewodg do
podjecia odpowiedniego aktu oraz wydanie zarzadzenia zastgpczego) zasadnym jest jak najszybsze podjecie
przedmiotowej uchwaty z jednoczesnymwyltaczeniemPana Jaronskiego z udziatu w glosowaniu.

Watpliwosci moze budzi¢ fakt, czy ze wzgledu na powtérne zameldowanie Pana Jaronskiego w gminie Lwowek,
we W..., Rada moze stwierdzi¢ wygasnigcie mandatu radnego ze wzgledu na utrate prawa wybieralno$ci, skoro
w dniu podejmowania tej uchwaty radny ponownie figuruje w rejestrze wyborcow gminy Lwowek. Rozwiewaja je
jednak wyroki sadéw administracyjnych, np.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
18 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt II OSK 2335/12), wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2010 r. (sygn. akt II OSK 1979/10), wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 22 czerwca 2010 r. (sygn. akt II OSK 768/10). Co prawda zaden z przytoczonych powyzej wyrokow
nie odnosi si¢ bezposrednio do braku stalego zamieszkania na obszarze dzialania rady. Wszystkie jednak
potwierdzaja, ze wygasnigcie mandatu radnego nastepuje z mocy samego prawa, zuwagi na utratg prawa
wybieralnosci lub brak tego prawa w dniu wyboréw (w przedmiotowym przypadku brak stalego zamieszkania na
terytorium gminy Lwowek). Jak podaja wyroki, od samego wygasnigcia mandatu nalezy odr6zni¢ stwierdzenie
wygasnigcia mandatu, co nast¢puje wlasnie w drodze uchwaly danej rady. Uchwata taka ma wigc tylko charakter
deklaratoryjny. Wygasnigciemandatu nastgpuje bowiem z mocy prawa, z dniem wystapienia przestanek wygasnigcia
mandatu. P6zniejsze zameldowanie na terytorium danej gminy, ktére notabene wcale nie musi wskazywaé na state
zamieszkanie w tej gminie, w przedmiotowej sprawie nie powinno mie¢ zadnego znaczenia prawnego. Jak wynika
bowiem z przytoczonych wyzej wyrokéw mandat radnego, ktory juz wygast nie ,,odradza si¢” w wyniku zaistnienia
sytuacji niwelujacej powstanie przyczyny wygaszenia mandatu. Prawo wyborcze nie zna bowiem instytucji
przywrdcenia czy ,,odrodzenia” mandatu, ktory zgodnie z prawem wygast.

Odnoszac si¢ do statego zamieszkiwania na terytorium gminy Lwowek, to zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego
nalezy stwierdzi¢, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa
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z zamiarem stalego pobytu. Sam zamiar statego pobytu w danej miejscowoscinie stanowi o zamieszkaniu, lecz musi
by¢ polaczony z przebywaniem w danej miejscowosci i to z takim przebywaniem, ktore ma cechy zatozenia tam
osrodka swoich osobistych imajatkowych interesow (por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia
16 stycznia 2013 r. w sprawie sygn. akt II1 AUa 889/12).

Zebrane przez Urzad materiaty jednoznacznie wskazuja, ze faktycznym miejscem zamieszkania Pana Mariusza
Jaroniskiego jest obecnie N... T..., .... Pod wskazanym adresem znajduje si¢ lokal mieszkalny, ktérego wtascicielem
od marca 2011r. jest Pan Jaronski. Wedlug danych z Ewidencji Ludnosci Urzedu Miejskiego w N... T...
w przedmiotowym lokalu brak jest na chwilg¢ obecna zameldowania na pobyt staty lub czasowy. Z analizy
oswiadczenia majatkowego Pana Jaronskiego nie wynika, by komukolwiek mieszkanie to wynajmowat. Tymczasem
z informacji uzyskanych od Spoétdzielni Mieszkaniowej w N... T... oraz Enea Operator Grupa Enea - BOK O...
wiadomo, ze przedmiotowy lokal jest stale uzytkowany. Przy sktadaniu deklaracji co do ,,optaty $mieciowej” Pan
Jaronski oswiadczyl, ze zamieszkuje w nim jedna osoba. Korespondencja odnoszaca si¢ bezposrednio do
korzystania z lokalu kierowana jest wprost do Pana Mariusza Jaronskiego na adres ... . Fakt zamieszkiwania przez
Pana Jaronskiego w N... T... pod ww. adresem potwierdzony zostal réwniez zeznaniami $wiadka. Dlatego tez
zameldowanie si¢ we W..., bez okazania jakiejkolwiek umowy potwierdzajacej prawo do korzystania z domu, ktory
nie jest wlasnoscia Pana Jaronskiego i w ktorym na pewno nie prowadzi wspdlnego gospodarstwa domowego
samotnie, badz z wtascicielem nieruchomosci, nie moze by¢ utozsamiane z zamieszkiwaniem na terytorium gminy
Lwowek. O zamieszkiwaniu w jakiej$ miejscowosci mozna bowiem mowi¢ wowczas, gdy wystepujace okolicznosci
pozwalaja przecigtnemu obserwatorowi na wyciagni¢cie wnioskow, ze okreslona miejscowosc jest gtownym
osrodkiem aktywnos$ci zyciowej danej dorostej osoby fizycznej. Samo zameldowanie bgdace kategoria prawa
administracyjnego, nie przesadza o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego (por. Postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnegow Warszawiez dnia 13 maja 2011 r. w sprawie sygn. akt | OW 11/11).

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze podjecie przedmiotowej uchwaly jest zasadne.

Uchwala zostata podjeta w oparciu o przepisy Ordynacji wyborczej. Powyzsze wynika z wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2012 r. (Il OSK 304/12), ktéry wskazuje, ze do zmian
w sktadach rad gmin kadencji 2010 - 2014 maja nadal zastosowanie przepisy ordynacji.

Od uchwaly Panu Jaronskiemu przystuguje prawo zlozenia skargi do sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia
dorgczeniauchwaty,za posrednictwem organu, ktory uchwate podjat.

Burmistrz Miasta i Gminy
Lwowek

Piotr Dlugosz

Id: DD759F21-38B1-41DC-84EB-3A32F8D9B934. Uchwalony Strona 3





