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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.606.2018.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,na state”, § 25 ust. 3w zakresie wyrazow ,,lub Z jego
upowaznienia - Wiceprzewodniczgcy”, § 41 ust. 5 oraz § 80 ust. 1 uchwaty nr L/315/2018 Rady Miejskiej
w Lwowku z dnia 18 pazdziernika 2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lwowek - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg nr L/315/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 roku Rada Miejska w Lwowku przyjeta Statut
Gminy Lwowek.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 25 pazdziernika 2018 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku - Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i W granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie i W granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
Z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA o.z. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, 1l SA/Wr
364/098, CBOSA).W szczegolnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa
miejscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., zwana dalej ,,u.s.g.”) oraz art. 94 Konstytucji akty prawa
miejscowego moga by¢ stanowione li tylko na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Ograniczenie powyzsze oznacza, ze uprawnienie do stanowienia aktow prawa miejscowego musi wynikac
wprost z przepisoOw ustawy i musi okresla¢ przynajmniej przedmiot regulacji i jej zakres.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany jest
do zrdédel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity.
W statucie gminy dozwolone jest zatem uszczeg6lowienie rozwigzan ustrojowych zawartych w ustawach
badZz uzupelnienie kwestii, ktore w ustawach nie znalazty prawnych rozwigzan, o ile ustawa tworzy
podstawe do takiej regulacji. Jak przyjeto w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 roku (111 RN
40/00 , OSNAPU 2001 nr 13, poz. 424) statut gminy jako akt prawny pochodny i komplementarny
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wzgledem u.s.g. nie moze zawiera¢ postanowien z nig sprzecznych ani tez jego postanowienia nie moga
by¢ interpretowane w sposob sprzeczny z przepisami tej ustawy.

Stosownie do art. 1 ust. 1 u.s.g. wspélnote samorzadowa tworza mieszkancy gminy. Tym samym
ustawodawca wskazujac na krag mieszkancoOw gminy tworzacych z mocy prawa wspoélnote samorzadowa
(art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 u.s.g.), odwotal si¢ wyltacznie do przestanki zamieszkania,
nie wprowadzajac zadnych dodatkowych kryteriow bycia cztonkiem wspdlnoty samorzadowej. Zdaniem
organu nadzoru ustawodawca nie upowaznit organéw gminy do podejmowania zabiegéw prawotwoérczych
W tym zakresie poprzez zawezenie wspolnoty samorzadowej wytacznie do osob na stale zamieszkujacych
na obszarze gminy. Jedynym ustawowym wymogiem jest fakt bycia czlonkiem danej spolecznosci, a wiec
pozostawania mieszkancem danej gminy bez wzgledu na czas trwania tego zamieszkiwania. Tym samym
uznaé nalezy, iz przyjety w § 3 ust. 2 Statutu Gminy Lwowek zapis, ze wszystkie osoby, ktore ,,na state”
zamieszkuja na obszarze Gminy stanowig jej wspolnote razaco narusza ww. norme art. 1 ust. 1 u.s.g.

W przepisie § 25 ust. 3 Statutu Gminy Lwowek przewidziano ze ,,sesje zwoluje Przewodniczgcy Rady ,
lub zjego upowaznienia Wiceprzewodniczqcy.” Jak juz wskazywano uchwata organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie zrodiem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki, musi wiec
respektowaé¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu (por. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 14 wrzesnia 2011 r., IV SA/Po 659/11; wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 200r., Il OSK 370/07,
CBOSA). Podnies¢ nalezy, ze ustawodawca jednoznacznie rozstrzygnat kwestie realizacji zadan
przewodniczacego rady gminy. W mys$l przywolywanego art. 19 ust. 2 u.s.g. przewodniczacy moze
wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego zasw przypadku nieobecnos$ci
przewodniczacego 1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Jakakolwiek modyfikacja przepisu ustawowego przez akt prawa
miejscowego  jest niedopuszczalna ijest uznawana W orzecznictwie za razace naruszenie prawa,
powodujace niewaznos¢ aktu (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie IV SA/Po
431/11; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie IV SA/Po 746/14; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 13 sierpnia 2014 r. w sprawie I SA/Ld 515/15, CBOSA). W konsekwencji jako razgco
naruszajacy prawo uzna¢ nalezy przepis § 25 ust. 3 badanego statutu w zakresie wyrazoéw ,,lub z jego
upowaznienia Wiceprzewodniczgcy”.

W ocenie organu nadzoru przepisem naruszajagcym dyspozycje art. 11b ust. 1 u.s.g., poprzez ograniczenie
jawnosci posiedzenia Rady Miejskiej w Lwowku jest przepis § 41 ust. 5 Statutu, ktory przewiduje ze ,, po
uprzednim ostrzezeniu Przewodniczgcy Rady moze nakazac opuszczenie sali tym osobom sposrod
publicznosci, ktore swoim zachowaniem lub wystgpieniami zaklocajq porzqdek obrad bgdz naruszajg
powage sesji”’. O ograniczeniach zasady jawnosci decyduje wylacznie przepis ustawy. Wykluczona jest
zatem mozliwo$¢ ograniczenia lub wylgczenia jawnos$ci dziatania organdow gminy na podstawie regulacji
pozaustawowej, np. droga postanowien statutowych (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 sierpnia

2010r., Il SAB/Rz 30/10, CBOSA).

W ocenie organu nadzoru upowaznienie przepisem § 80 ust. 1 Statutu Gminy Lwowek Burmistrza do
wystawiania radnym dokumentu stwierdzajacego pehienie funkcji radnego, podpisanego przez
Przewodniczacego Rady stanowi istotne naruszenie prawa. Zaden przepis ustawowy nie przyznaje bowiem
radzie gminy kompetencji do regulowania kwestii wydawania dokumentéw stwierdzajacych pehienie
funkcji radnego (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2009 roku, IV SA/G1 738/08; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2015 roku, 11 SA/Wa 1837/14, CBOSA). Jedynie gminna komisja
wyborcza wydaje radnym zaswiadczenia o wyborze, ktoérego wzor okresla Panstwowa Komisja Wyborcza
(art. 449 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy, t.j. Dz. U. z 2018 r. 754 ze zm.).

Majgc na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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