UCHWALA NR XXV1/154/2020
RADY MIEJSKIEJ W LWOWKU

z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2021 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2020r., poz. 713 i 1378) wzwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 821), Rada Miejska w Lwowku
uchwala sie co nastegpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny program wspierania rodziny na lata 2021 — 2023 stanowiacy zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Lwowek.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lwowku

Piotr Przewozny
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Zakacznik do uchwaty Nr XXV1/154/2020
Rady Miejskiej w Lwowku
z dnia 30 listopada 2020 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2021-2023

Wstep

Rodzina, to miejsce, gdzie dziecko doswiadcza swoich pierwszych kontaktoéw z otoczeniem,
poznaje wartosci spoteczne. Jest to pierwsze Srodowisko wychowawcze i ma znaczacy wplyw na
osobowos¢ czlowieka.

Budowanie dobrych relacji i wigzi rodzinnych ma wplyw na ochrong dzieci i mlodziezy przed
podejmowaniem zachowan ryzykownych. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem
spetniajaca swoje zadania, stanowi dla swoich czlonkdw, szczegdlnie dzieci, zrodto poczucia wlasnej
wartosci 1 bezpieczenstwa. W rodzinie przebiega proces socjalizacji, to w rodzinie ksztaltuje sie¢
tozsamos$¢. Rodzice sg najwazniejszymi osobami w zyciu dziecka, przekazujg wiedzg¢ o otaczajagcym
Swiecie, 0 obowigzujacych normach i zasadach, sa wzorem dla swoich dzieci.

W sposob §wiadomy i nie§wiadomy oddzialuja na osobowo$¢ dziecka , przekazuja mu swoj
system warto$ci, tradycje, ukierunkowujg jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cate zycie. Oslabienie
rodziny sprzyja powstawaniu sytuacji kryzysowych, ktére przenoszg si¢ na cate srodowisko lokalne.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikow. To one czynig rodzing
dysfunkcjonalng. Problemy wystepujace w rodzinie sg czgsto ztozone 1 wymagaja
interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, ubdstwo, diugotrwate
bezrobocie, niewydolnos¢ w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to glowne problemy
dezorganizujace zycie rodzin. Negatywne zjawiska wynikajgce z trudnosci na rynku pracy, braku
stabilizacji warunkow zycia, ich drastycznego pogarszania, poswigcania mniejszej ilosci czasu
dzieciom, z powodu koniecznosci cigglego poszukiwania zrédet zarobkowania powoduja wielkie
zagrozenie dla rodzin i sg zrédtem wielu kryzysow.

Brak efektywnego zorganizowania czasu wolnego jest jednym z powodow, ktére popychajg dziecko w
zte towarzystwo i udzialu w nieakceptowanych przez spoleczenstwo formach zycia. Na egzystencje
rodziny podstawowy wplyw ma coraz trudniejsza sytuacja ekonomiczna. Ubdstwo generuje inne
spoteczne i psychologiczne problemy. Jednym ze wspotczesnych zjawisk spotecznych jest coraz
czgstsza nieobecnosé ojcéw w polskich rodzinach, zmieniajace si¢ ,,uktady partnerskie” rodzicéw, co
generuje wiele probleméw wewnatrz rodziny. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagajg statego
monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikoéw stuzby zdrowia,
policji, kuratoréw i przedstawicieli innych instytucji, ktore majg kontakt z rodzing. Praca z rodzing
powinna by¢ potgczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym roéwniez blizszych i dalszych
krewnych oraz aktywno$cia wiasng ze strony rodziny. Organizujgc réznorodne formy wsparcia
rodziny wieloproblemowej nalezy konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i
wychowawczej wzgledem dziecka. Nie nalezy zastgpowaé rodziny w jej funkcjach, lecz wspierac ja i
pomagac, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Zatozeniem programu jest lokalny system wsparcia rodziny naturalnej na etapie, kiedy
problemy si¢ zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wiasng
rodzing. W przypadku rodzin prawidlowo funkcjonujacych istotng kwestig jest prowadzenie dziatan
ostonowych, profilaktycznych.
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I. Sytuacja spoleczna w gminie.

1.  Z pomocy spolecznej korzysta 114 rodzin, w tym 255 0sob.

NajczeSciej przyznawane formy pomocy rodzinom.

Dane na dzien 30.06.2020 r.

Rodzaj pomocy Ilo$¢ rodzin
Zasitki okresowe 23
Zasitki state 34
Dozywianie 34
Zasitki celowe 66
Positki 40
Zywno$¢ z WBZ 700 os6b

Powody udzielania pomocy:

Dane na dzien 30.06.2020 r.

Przyczyna Ilo$¢ rodzin
Ubobstwo 63
Potrzeba ochrony macierzynstwa 31
Wielodzietno$¢ 2
Bezrobocie 35
Niepetnosprawno$¢ 50
Dhugotrwata choroba 65
Bezradnos’c’ w sprawach 6
opiekunczo-wychowawczych
Alkoholizm 19
Narkomania 1
Przemoc w rodzinie 0
Bezdomnos¢ 11

Pomoc udzielana w oparciu o Ustawe o $wiadczeniach rodzinnych oraz Ustawe o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw.

Dane na dzien 30.09.2020 r.
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Rodzaj swiadczenia Ilo$¢ rodzin/liczba $§wiadczen
Zasitek rodzinny 6 420
Opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z 209
urlopu wychowawczego
Samotne wychowywanie dziecka 241
Ksztalcepie i rehabilitacja dziecka 380
niepetnosprawnego
Rozpoczecie roku szkolnego 1001
Dojazd do szkoty, internat 970
Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka 50
Zasitki pielegnacyjne 2983
Specjalny zasitek opiekunczy 207
Swiadczgnia pieflc;gpacyjne i Flodatki do 378
$wiadczenia pielegnacyjnego
Urodzenie dziecka 32
Wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej 1113
Swiadczenie rodzicielskie 222
Swiadczenia z funduszu alim. 519
Swiadczenia 500+ 16 218
Swiadczenia 300+ 1206

2. Na koniec pazdziernika 2020 r. z terenu gminy Lwowek zarejestrowanych bylo 173 os6b
bezrobotnych w tym: 100 kobiet.

3. W kazidej ze szkol w gminie Lwowek dzieci maja zapewnione wsparcie pedagoga
szkolnego.

4. W Lwowku funkcjonuje jedna zawodowa rodzina zastepcza o charakterze pogotowia
rodzinnego.

Przy Os$rodku Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Nowym Tomys$lu istnieje mieszkanie chronione
dla ofiar przemocy, z ktérego w sytuacjach kryzysowych mozemy skorzystac¢, poprzez umieszczenie
tam rodziny. Pobyt jest odptatny.

5. Rodziny wymagajace wsparcia psychologa, pedagoga, prawnika korzystajg z pomocy tych
specjalistow w PCPR i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nowym Tomyslu.

6. W gminie Lwowek dziala Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
gdzie osoby uzaleznione i wspotuzaleznione moga korzystaé ze wsparcia psychologa,
prawnika i lekarza psychiatry oraz 2 grup samopomocowych — AA i Al -anon.

7. W gminie Lwowek dziala Zesp6t Interdyscyplinarny, podejmujacy ustawowe dzialania wobec
rodzin gdzie wystepuje problem z uzaleznieniami i przemoca.

Zauwazalny jest wzrost §rodowisk problematycznych dotyczacy w szczegodlnosci osob, rodzin
,.haplywowych” — wynajmujacych w gminie mieszkania, os6b mlodych, zaktadajacych rodziny bez
umiejetnosci rozwigzywania problemow i radzenia sobie z obowigzkami domowymi oraz rodzin tzw.
patchworkowych. Praca w tego rodzaju srodowiskach wymaga statej wspotpracy, dobrej komunikacji
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i wspolnych wizyt pracownikéw réznych stuzb.

Skala potrzeb spotecznych w gminie jak i skala mozliwosci ich zaspokajania utrzymuje si¢ na
przestrzeni lat na zblizonym poziomie. Jednak rodziny z ternu gminy w znacznie mniejszym stopniu
majg problemy finansowe. Uruchomione programy socjalne znacznie poprawily ich sytuacje,
zapewniajac w budzecie domowym stale dochody. Problem bezrobocia, czy ubdstwa ustgpit miejsca
takim problemom jak dtugotrwata lub ci¢zka choroba, czy niepetnosprawnos$¢. Rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej dotykaja przede wszystkim problemy opiekunczo-wychowawcze i inne trudnosci
rodzinne.

W roku 2018 w budzecie jednostki pojawit si¢ nowy wydatek — obowigzek odptatnosci za
pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Bylo to spowodowane licznymi problemami rodzinnymi oraz
zaniedbaniami w obowigzkach opiekunczo-wychowawczych rodzin. W latach 2018-2019, z powodu
razacych zaniedban wzgledem dzieci i braku wspotpracy rodzicéw z pracownikiem socjalnym czy
kuratorem, postanowieniem Sadu, w 7 rodzinach ograniczono wiladz¢ rodzicielska, w 1 rodzinie
doszto do pozbawienia wladzy rodzicielskie;j.

W wyniku tego 20 dzieci znalazto si¢ w pieczy zastepczej, w tym tylko jedno trafito do
spokrewnionej rodziny zastepczej, pozostate umieszczono w Domach Dziecka. Czworo dzieci do
konca 2018r. powrdcito do rodziny biologicznej, kolejnych czworo powrocito do matki w 2020 r.
Nadal jednak gmina ponosi czg$ciowe koszty utrzymania 11 dzieci w pieczy zastepcze;j.

Rodziny niepeilne oraz wiclodzietne ze szczegdélnym uwzglednieniem rodzin niepelnych,
dysfunkcyjnych, wymagajg wsparcia ze strony pomocy spotecznej. W gminie realizowany jest
Gminny Program Wspierania Rodziny, program stypendialny, zwolnienia czeSciowe z optat,
dozywianie w szkotach i przedszkolach. Mamy wystarczajacg w stosunku do potrzeb, dostepnos¢ do
placowek opiekunczych w tym ztobka.

W obszarze problemu przemocy w rodzinach, Os$rodek realizuje Gminny program
przeciwdzialania przemocy. Ponadto w gminie dziala Zespot Interdyscyplinarny, punkt Informacyjno -
Konsultacyjny dla oséb z problemem alkoholowym oraz zesp6t wsparcia rodziny w OPS, ktore
podejmujg wszelkie formy wsparcia i nadzoru wzglgdem rodzin, gdzie doszto do aktéw przemocy.

Gmina zapewnia mieszkancom potrzeby w obszarze edukacji, kultury, sportu na dobrym
poziomie. Corocznie oglaszane sg konkursy dla organizacji pozarzadowych na realizacj¢ zadan w
sferze publicznej, dzicki czemu realizowane sg dodatkowe dziatania w sferze edukacji, kultury,
turystyki isportu dla wszystkich grup spotecznych. Zapewnia to rozwdj réznych umiejetnosci,
edukacje oraz aktywizacje catych rodzin.

Rok 2021 i lata nastgpne beda dla Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lwowku kontynuacjg realizowanych zadan i prowadzonych dzialan oraz podejmowania nowych
inicjatyw w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych, ktére sg niezbgdne, by instytucja
pomocy spolecznej byta skuteczna.

Rzeczywiste potrzeby i efekty beda podlegaty okreSlonym ewaluacjom i weryfikacjom.
Niewatpliwy wptyw na to mie¢ beda takze problemy i dzialania podejmowane w zakresie polityki
rynku pracy, ochrony zdrowia, polityki mieszkaniowej i o§wiatowe;.

Na stopien rozwigzywania istniejacych potrzeb i problemdw spotecznych majg istotny wplyw
zamierzenia i dziatania realizowane przez inne podmioty polityki spotecznej, usytuowane zaro6wno na
szczeblu lokalnym i wyzszym. Dobre efekty w sferze dziatalno$ci pomocy spotecznej sa w duzej

mierze wspotzalezne od wynikdw podejmowanych dzialan we wszystkich obszarach polityki
spoteczne;j.

I1. Partnerzy realizujacy program:
1) Urzad Miasta i Gminy Lwowek;
2) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lwowku;
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3) Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Lwowku;

4) Osrodek Sportu i Rekreacji w Lwowku;

5) Os$wiata: wszystkie przedszkola i szkoty w gminie;

6) Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla Os6b z Problemem Alkoholowym w Lwéwku;
7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomys$lu;

8) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nowym Tomys$lu;

9) Kuratorzy Sadu Rejonowego w Nowym Tomyslu;

10) NZOZ Przychodnia ,,Medyk” w Lwowku;

11) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lwéwku;
12) Posterunek Policji w Lwowku;

13) Organizacje pozarzadowe dziatajagce w gminie;

14) Parafie Rzymsko — Katolickie w Lwéwku, Brodach, Z¢bowie.

I11. Finansowanie dzialan:
1) budzet panstwa;
2) Dbudzet gminy;

3) $rodki pozyskane ze zrodet zewngtrznych (programéw i konkurséw w tym z UE).

IV. Monitoring i ewaluacja

1. Coroczna sprawozdawczos¢ z realizacji programu i podjetych dziatan, przez podmiot
odpowiedzialny za realizacje.

2. Przeprowadzanie aktualizacji programu w odpowiedzi na pojawiajace si¢ problemy, nowe
mozliwosci 1 rozwigzania.
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V. Cel gléwny, cele szczegolowe, dzialania.

Cel glowny Cele szczegélowe Dzialania

Tworzenie spéjnego systemu 1) diagnozowanie Srodowisk a) diagnoza i monitoring warunkéw bytowych rodzin zyjacych w ubostwie
b) rozpoznawanie i analiza trudno$ci w rodzinach z problemami
opiekunczo — wychowawczymi,

rodzin z trudno$ciami w wypelnianiu | 2) zapobieganie dysfunkcyjnosci ¢) pomoc pedagogoéw szkolnych,

d) wsparcie psychologiczne, terapeutyczne, prawne,

) organizacja spotkan, narad stuzacych doskonaleniu systemu wspotpracy
wychowaniem i skuteczng ochrong kryzysowych wymagajacych instytucji 1 organizacji,

f) monitorowanie rodzin z problemami przez pracownikow socjalnych,
pedagogow, kuratordéw, dzielnicowych,

rodziny i pierwszenstwa prawa istniejacych; g) pomoc opiekunki domowej, ustugi specjalistyczne wg zalecen lekarza,
h) pomoc asystenta rodziny,

i) realizacja programow w ramach Gm. Programu Profilaktyki i

w latach 2021-2025. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Przeciwdzialanie Narkomanii
oraz Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie,

j)realizowanie programow korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow

i ofiar przemocy,

k)wspodlpraca z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi, spotkania w
ramach Partnerstwa Lwoweckiego,

1) uczestnictwo dzieci z rodzin z trudno$ciami wychowawczymi w
zajeciach §wietlicowych,

1) realizacja programéw edukacyjnych, aktywizujacych, dla rodzicow i
dzieci,

3) zabezpieczenie podstawowych | a) pomoc w formie dozywiania,

b) pomoc w formie zasitkow przewidzianych Ustawg o pomocy
spotecznej,

rodziny, poprawa jakoSci Zycia | ¢) pomoc stypendialna,

d) pomoc w formie dodatkéw mieszkaniowych,

e) pomoc w formie $wiadczen rodzinnych, wychowawczych,

i innymi problemami f) pomoc z funduszu alimentacyjnego,

wsparcia rodzin, w szczegélnosci rodzinnych;

swych funkcji, zwigzanych z opieka, rodzin, powstawaniu sytuacji

dzieci, z zachowaniem podmiotowosci interwencji, rozwigzywanie juz

dziecka do zycia w zdrowej rodzinie

potrzeb bytowych dziecka i

rodzin zagrozonych ubo6stwem
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spolecznymi; g) karta duzej rodziny,

h) podejmowanie dziatan aktywizujacych dtuznikéw alimentacyjnych,

1) przeciwdziatanie stanom grozgcym degradacjg spoteczng, bezradnoscig i
wykluczeniem spolecznym,

j) wsparcie wynikajace z Ustawy ,,Za zyciem”,

k) pomoc rzeczowa w formie zywnosci,

1) zobowigzywanie do wspotpracy w rozwigzywaniu problemow
rodzinnych, prawidtowego pelnienia rdl rodzicielskich i spotecznych,

4) integracja rodzin, promowanie | a) wdrazanie programow edukacyjnych skierowanych do rodzicow i dzieci,
b) biezaca wspotpraca ze szkotami, PCPR, policja, kuratorami, Gminng
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

wzajemnej pomocy, wiezi ¢) inspirowanie spotecznej aktywnos$ci do dziatan samopomocowych,

d) udziat w projektach, kampaniach,

¢) umozliwienie dostepu do materialdéw edukacyjnych z zakresu rodziny,
rozwoju dziecka, wspotczesnych zagrozen, zachowan pozadanych
spotecznie,

f) organizowanie spotkan, konferencji tematycznych dotyczacych,
probleméw dziecka i rodziny, ochrony przed porzuceniem, zaniedbaniem,
przemoca, uzaleznieniami, deprawacja i przestgpczoscia,

g) zagospodarowanie czasu wolnego dzieci poprzez propagowanie zajecé
kulturalnych, sportowych,

h) wspolpraca z lokalnymi mediami w zakresie propagowania i promocji
autorskich inicjatyw na rzecz dziecka i rodziny, ochrony praw dziecka i
rodziny,

i) rozwijanie srodowiska spotecznego sprzyjajacego wyzwalaniu
potencjatlu intelektualnego, tworczego, organizacyjnego i spoltecznego
mtodych ludzi,

j) wzmocnienie i wyzwalanie zasobdw tkwigcych w rodzinach,

k) realizacja r6znorodnych programow przez organizacje obywatelskie,
angazujacych w dzialania cale rodziny,

1) posrednictwo we wzajemnym $wiadczeniu pomocy ushugowe;j,
IZeCZowej,

wspolodpowiedzialnosci i

miedzypokoleniowej
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Uzasadnienie
do Uchwaly nr XXV1/154/2020 Rady Miejskiej w Lwowku
z dnia 30 listopada 2020 roku

Zgodnie zart.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z2020r., poz. 821) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3 letniego gminnego programu wspierania rodziny.

Celem glownym programu jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci
w $rodowisku rodziny biologicznej oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypelnianiu
obowigzkéw opiekunczo - wychowawczych. Program wskazuje zadania do realizacji oraz realizatoréw
i partneréw dziatan.

Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej rada gminy, biorac
pod uwage potrzeby zwiazane z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny uchwala gminne programy
wspierania rodziny.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie niniejszej uchwaty jest w peini uzasadnione.

Burmistrz Miasta i Gminy
Lwowek

Piotr Dhugosz
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