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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.411.2020.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 lipca 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

orzekam
niewaznosc:
- § 4 ust. 2 pkt 2 zatacznika do uchwaty nr XI1X/124/2020 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 28 maja

2020 r. w sprawie: regulaminu przyznawania nagrody ,Ztoty Absolwent” dla absolwentow szkot
podstawowych w gminie Lwowek,

- pkt 2 zatacznika nr 1 do "Regulaminu przyznawania nagrody "Ztoty Absolwent" dla absolwentow szkot
podstawowych w gminie Lwowek bedgcego zatgcznikiem do uchwaty nr X1X/124/2020 Rady Miejskiej
w Lwowku z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie: regulaminu przyznawania nagrody ,,Ztoty Absolwent” dla
absolwentow szkot podstawowych w gminie Lwowek - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2020 r. Rada Miejska w Lwowku podjeta uchwate nr XIX/124/2020 w sprawie:
regulaminu przyznawania nagrody ,,Ztoty Absolwent” dla absolwentéw szkot podstawowych w gminie
Lwowek. Regulamin przyznawania nagrody "Ztoty Absolwent" dla szkét podstawowych w gminie Lwowek
stanowi zalacznik do uchwatly, zwany dalej "Regulaminem". Wzo6r wniosku o nagrode "Zlotego
Absolwenta" stanowi zatgcznik nr 1 do Regulaminu.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713), w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1481 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 czerwca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.): "Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa".
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwatl (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, sygn. akt 111 SA/E.d 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, sygn.
akt 1l SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: "Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
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akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa".

Stosownie do art. 90t ust. 1 u.s.o.: "Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy".

Zgodnie z art. 90t ust. 4 u.s.o.: "W przypadku przyjecia ww. programow, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i milodziezy
pobierajacej nauk¢ na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczeg6lnosci przedsigwziecia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze".

W § 4 ust. 2 Regulaminu Rada Miejska w Lwowku postanowita, iz: "Nagroda przyznawana jest
odrgbnie, w kazdej ze szkot podstawowych, temu absolwentowi, ktory spetnia facznie nastepujace kryteria:
1) uzyskat w wyniku klasyfikacji koncowej, z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych $rednig koncowych
ocen klasyfikacyjnych co najmniej 5,00; 2) uzyskal w wyniku klasyfikacji koncowej, wzorowa koncows
oceng¢ klasyfikacyjng zachowania; 3) uzyskal w wyniku klasyfikacji koncowej, z obowigzkowych zajec
edukacyjnych, najwyzsza §rednig koncowych ocen klasyfikacyjnych sposréd wszystkich absolwentow danej
szkoly podstawowej, aw przypadku réownej sredniej, dodatkowo najwyzszg $rednig rocznych ocen
klasyfikacyjnych z obowigzujacych zaje¢ edukacyjnych, uzyskang w wyniku Kklasyfikacji rocznej,
odpowiednio w klasie siodmej oraz jesli bedzie dalsza potrzeba rozstrzygania komu przystuguje
nagroda, w Klasie szostej i dalej w pigtej oraz ostatecznie w Klasie czwartej".

Ponadto w pkt 2 zatagcznika nr 1 do Regulaminu, bgdgcego wzorem wniosku o nagrode "Ztotego
Absolwenta”, wskazano: "wynik klasyfikacji koncowej - koncowa ocena klasyfikacyjna zachowania...".

W ocenie organu nadzoru ocena z zachowania, ktora wymienia si¢ w § 4 ust. 2 pkt 2 Regulaminu oraz
w pkt 2 zatgcznika nr 1 do Regulaminu nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium lub
nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.0. Przepis ten bowiem stanowi, ze nagroda jest formg wsparcia
adresowang do "uczniow uzdolnionych”. Organ nadzoru w $wietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zw.
z ust. 1 pkt 2 u.s.o. stwierdza, ze jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne
osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Przywotane
przepisy nie wskazuja na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby na rozréznienie uczniéw (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2011 roku, sygn. akt IV SA/GI 25/11). Rada gminy nie moze
wiec wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteridw, w tym zwigzanych z 0ceng z zachowania (por. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 roku, sygn akt. IV SA/Po 321/19). Szczegdétowe warunki
przyznawania nagréd powinny by¢ zatem ustalone w taki sposob, aby zapewnic¢ realizacje wsparcia uczniéw
uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innego, niz okreslonego w ustawie Kryterium "wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mfodziezy" (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 roku, sygn.
aktlV SA/Po 207/16; z dnia 6 lutego 2019 roku, sygn. akt IV SA/Po 1061/18).

Wobec powyzszych okolicznosci stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 2 pkt 2 Regulaminu oraz
pkt 2 zatacznika nr 1 do Regulaminu jest zasadne i konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolsk
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Lwowku

Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek
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