Uchwatla nr SO-0953/18/11/Ln/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 wrzesnia 2019 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Lwéwek Informacji o

przebiegu wykonania budzetu Gminy Lwowek za I pélrocze 2019 roku.

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pozfi. zm.) w zwiazku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) o przedlozonej przez Burmistrza Miasta
i Gminy Lwowek Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lwéwek za I pdtrocze 2019 roku

wyraza
opinie pozytywna.
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza:

- Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lwowek za I pétrocze 2019 roku,

- Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lwdwek,

- Informacji instytucji kultury o przebiegu wykonania planéw finansowych na dziei 30 czerwca 2019 r.,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze Informacja przedtozona zostala w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwala Nr XLI/265/2010 Rady Miejskiej w
Lwoéwku z dnia 15 lipca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz o przebiegu wykonania

planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury za pierwsze pétrocze.

L. Skfad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze z uchwala
budzetows (ze zmianami) na 2019 r. uchwata w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lwéwek na lata 2019-2027 (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi

pierwszego pétrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:
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Wykonanie podstawowych wielkoéci budzetu za pierwsze potrocze 2019 r. wyniosto:
- dochody w kwocie 23.107.725,23 zt, co stanowi 50,49 % planu, w tym:

dochody biezgce w kwocie 22.871.613,04 zi, co stanowi 54,84 % planu,

dochody majatkowe w kwocie 236.112,19 21, co stanowi 5,81 % planu.
- wydatki w kwocie 20.273.317,38 z, co stanowi 42,55 % planu, w tym:

wydatki biezace w kwocie 20.215.161,30 zl, co stanowi 51,31 % planu,

wydatki majatkowe w kwocie 58.156,08 zt, co stanowi 0,71 % planu.
W Informacji zostaly podane przyczyny niewykonania wazniejszych dochodéw (w tym dochodow
ze sprzedazy sktadnikow majatkowych) i wydatkéw budzetu (w tym wydatkdéw majatkowych).
Odnosnie dochodéw ze sprzedazy skfadnikow majatkowych wskazano (str. 5) jakie beda
podejmowane w II pélroczu br. czynnosci zmierzajgce do ich  pozyskania. Jednocze$nie
poinformowano, ze ,Majac na uwadze, Ze istnieje ryzyko nie wykonania dochoddw, juz obecnie
podejmujemy z tego tytulu dzialania majace na celu ograniczenie wydatkdw, a oszczednosci
wynikajace z tych dziatan (np. oszczednosci z przetargéw) bedg przeznaczone na zbilansowanie
budzetu aby nie zwigksza¢ wystepujacego deficytu w budzecie gminy.”.

Odnosnie niskiego wykonania wydatkéw majatkowych zawarto informacje, iz niektére z zadan sa w

trakcie realizacji, a czg$¢ zadan bedzie realizowana w I1 potroczu.

W I pétroczu 2019 r. Jednostka osiagneta nadwyzke w kwocie 2.834.407,85 zt przy planowanym
deficycie w kwocie 1.876.863,10 zt.

Przychody w I pdtroczu zrealizowano w tacznej kwocie 4.118.503,10 zl, w tym: z tytulu wolnych
srodkéw 1.087.921,10 zt (co stanowi 191,23 % planu), z tytulu emisji papieréw wartosciowych w
kwocie 3.000.000,00 zt (co stanowi 100 % planu) oraz z tytulu splaty pozyczek udzielonych —
30.582,00 zt (co stanowi 100 % planu)

Z dokumentéw bgdgcych w posiadaniu tut. Izby wynika, ze Rada podjeta uchwate w sprawie emisji
obligacji komunalnych w kwocie 3.000.000,00 zt i Skilad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej wydal pozytywng opinig¢ (z uwaga) o mozliwosci ich wykupu.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z tytulu zaciggnigtych zobowigzan dot. przychodéw
zwrotnych w wysokosci 609.320,00 zt, co stanowi 35,37 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadala zobowigzania niewymagalne w kwocie 660.340,46 zl.

Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wykazala, ze:
- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

- suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze w czesci opisowej

sprawozdania (str. 28) w rozdziale 80110 w ramach paragrafu 4260 podano poniesione wydatki z
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tytulu zuzycia gazu i energii w kwocie ogdlem 49.974,04 zi, podczas gdy suma wyszczegolnionych
sktadowych wynosi 50.421,48 z1.

W Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j:

1. Burmistrz przedstawit dane dotyczace wielkodci przyjetych i wykonanych w WPF, a takze
informacje nt. przebiegu realizowanych przedsigwzigc.
Zadhluzenie Gmin na dzien 30 czerwca 2019 r. wynosi 13.935.800,00 zt.

Kwota ta stanowi 30,45 % planowanych dochodéw.

2. Burmistrz wskazal (na str. 1), ze WPF uchwalona w dniu 27 grudnia 2018 r. przewidywala
zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2019 r. w wysokosci 13.041.120,00 zi, podczas gdy planowano
zadluzenie w kwocie 11.322.480,00 z¢ (uchwala Nr I11I/22/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.).

Z Informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, Ze posiada ona naleznosci
(wymagalne) w kwocie 1.087,82 zt oraz zobowigzania, ale nie s3 one wymagalne.

Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywéw finansowych samorzadowej instytucji kultury.

. Wykazane w planie finansowym instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z

budzetu Gminy Lwéwek w rozdz. 92109 i 92116 sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o
przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji

Przewodni (
Skt uOrzcﬁgﬁz :

Beata@béé\\{f;’id—iasz —oxska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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W odpowiedzi na pisnio 2 dnia 22 lipea br, odnosnie wyrazenia opinii dot. projektu
uchwalty Rady Miejskici w Fuwowhu wosprawie: uchwulenia "Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionyel w szkokich i przedszkolach prowadzonyceh przez Gming [wowekh™,
ustalenia zasad udziclania i rozmiaru obnizek tveodniowego vbowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dla nauczycieli pelniaeych Tunkeje kicrownicze w placowkach oé»vialcm-'ych aminy
Lwowek oraz ustalenia tvgodniowego obowiigzkowego wymiaru godzin zajeé dla nauczyeicli
zatrudnionych na okreslonveh stanowiskach w placowkach oswiatowych gminy Lwowcek.
Komisja Migdzyzakladowa NS/770 "Solidarnosc™  Pracownikow Oswiaty i Wychowania
w Nowym Tomyslu. po zaposnaniu si¢ 2 projektem wiw uchwaly wraz 7 zalgesznikami.
wydaje

OPINi¢ pozy(ywm).

Wimienia Komisji Migdzyzakladowe)
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PROTOKOL UZGODNIEN PROJEKTU REGULAMINU WYNAGRADZANIA
NAUCZYCIELI ZATRUDNIONYCH W SZKOLACH I PRZEDSZKOLACH
PROWADZONYCH PRZEZ GMINE LWOWEK

Uzgodnieniu podlegal projekt Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach 1 przedszkolach prowadzonych przez Gming Lwowek, stanowigcy zalacznik do
uchwaly w sprawie: uchwalenia ,,Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Lwowek”, ustalenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli
petnigcych funkcje kierownicze w placowkach o$wiatowych gminy Lwowek oraz ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli zatrudnionych na
okreslonych stanowiskach w placéwkach o$wiatowych gminy Lwowek.

W uzgodnieniach brali udzial: Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego - Oddzial
w Lwowku, reprezentowany przez Prezesa, Pana Zbigniewa Gawetka oraz Organ prowadzacy
- Gmina Lwowek, w ktorego imieniu uzgodnienia prowadzit Sekretarz gminy, Pan Maciej
Piechowiak.

W trakcie prowadzonych uzgodnien strona zwiazkowa zglosita nastepujgce wnioski:

1) wykresli¢ w § 2 pkt 1, przy definicji ,,placowki” zwrot: ,,lub gimnazjum”, jako oczywista
omytke pisarska;

2) pozostawi¢ w § 3 ust. 7 zapis z dotychczas obowigzujgcego Regulaminu wynagradzania
nauczycieli ..., tj. zapis: ,,Stawke wynagrodzenia za jeden dzien niewykonywania pracy
z przyczyn okreslonych w ust. 6, ustala si¢ dzielagc wszystkie skladniki wynagrodzenia
wyplacone z gory przez 30. Uzyskang w ten sposob kwote odlicza si¢ od wynagrodzenia,
ktore bedzie wyplacone w nastgpnym okresie rozliczeniowym.”;

3) w § 12 ust. 1 pkt 2 doda¢ do zwrotu: ,,wychowawstwa w oddzialach przedszkolnych”
dopisek ,,w przedszkolu™;

4) przyzna¢ kazdemu nauczycielowi w przedszkolu, jako wychowawcy - dodatek za
wychowawstwo;

Organ prowadzacy pozytywnie odniost si¢ do wniosku nr 11 3. Wniosek nr 2 nie mogt
zosta¢ uwzgledniony, poniewaz proponowany przez ZNP zapis jest niezgodny z przepisami
wyzszego rzedu. Odnoszac si¢ do wniosku nr 4, Organ prowadzacy zauwazyl, ze zgodnie ze
zmienionym z dniem 1 wrze$nia 2019 r. zapisem rozporzgdzenia MENIS w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy, dodatek funkcyjny ma przystugiwaé takze nauczycielowi ktoremu
powierzono sprawowanie funkcji nauczyciela opickujgcego si¢ oddzialem przedszkolnym.
W zwiazku z powyzszym w ramach autopoprawki do uchwaly zostanie zgloszone, by
przedmiotowy zapis brzmial w sposob nast¢pujacy: ,,powierzenia funkcji nauczyciela
opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym w przedszkolu — 300 zt/miesiac”.
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Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Organ Prowadzacy
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Whiosek

Niniejszym w imieniu mieszkancow wsi Krzywy Las wnioskuje o wpisanie do
porzadku obrad najblizszej sesji rady miejskiej punktu o podjeciu uchwaty o wszczeciu
procedury planistycznej uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
dla catego terenu wsi Krzywy Las w zakresie obszaru wskazanego w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jako tereny mieszkaniowe.

Whiosek swoéj argumentujemy faktem wszczecia postepowania Srodowiskowego
dotyczgcego rozbudowy gospodarstwa rolnego na dziatce nr 8/2 w zakresie budowy chlewni,
ktéra to procedura prowadzi do wydania warunkéw zabudowy dla budynkéw chowu
przemystowego trzody chlewnej co uniemozliwi realizacje zabudowy mieszkaniowej zgodnie
z obecnym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Planowana inwestycja moze catkowicie uniemozliwi¢ rozwoj wsi. Zwazywszy na fakt matej
przydatnosci gruntow dla rolnictwa (niska klasa gruntéw) jedynym stusznym kierunkiem
rozwoju wsi jest przeznaczenie jej terenéw pod zabudowe mieszkaniowg, rekreacyjng,
drobne, nieucigzliwe ustugi z ukierunkowaniem na obstuge turystyczng. Tym samym
nalezatoby ograniczy¢ produkcje rolnicza do produkcji w systemie tradycyjnym bez uzycia
nowoczesnych technologii chowu przemystowego i ograniczenie produkcji rolnej do 60 DJP
na kazdy 1ha zabudowy siedliskowej danego gospodarstwa w zakresie objetego planem
terenu, z przewazajgcg funkcjg mieszkaniowa, z jednoczesnym zapisem, iz nie dopuszcza
sie budowy zbiornikéw otwartych na gnojowice.

Powyzsze jest tym wazniejsze, ze w przygotowaniu jest ustawa o minimalnej
odlegtosci dla planowanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze
wigzaé sie z ryzykiem powstawania ucigzliwo$ci zapachowej, ktéra to ustawa jednoznacznie
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wskazuje, ze produkcja przemystowa chowu trzody chlewnej wigze sie¢ z powstawaniem
ucigzliwych zapachoéw i ktéra to ustawa wprowadza minimalne odlegtoéci zabudowy
mieszkaniowej od tego typu budynkéw. Odwracajac sytuacje po wybudowaniu chlewni nie
bedzie mozna w chronionym obszarze wydawaé¢ warunkow zabudowy na budynki
mieszkalne. Tym samym wydanie przez gmine warunkéw zabudowy dla chlewni uniemozliwi
zabudowe mieszkaniowg dziatek sgsiadujacych i moze stanowi¢ podstawe do roszczen
finansowych mieszkancow zwigzanych z utratg warto$ci gruntéw i uniemozliwieniem ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.
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