UCHWALA NR XII1/71/2019
RADY MIEJSKIEJ W LWOWKU

z dnia 26 wrze$nia 2019 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego gminy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z2019r. poz. 506z pozn. zm.) iart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z pozn. zm.), Rada Miejska w Lwowku uchwala co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢, ze skarga wniesiona na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek w sprawie trybu
zawierania umowy audytu wewngetrznego jest bezzasadna.

§ 2. Uchwala niniejsza stanowi wraz z jej uzasadnieniem faktycznym i prawnym odpowiedz na skarge.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lwowku, zobowigzujgc
Przewodniczacego do poinformowania skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lwowku

Piotr Przewozny
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr XI11/71/2019 Rady Miejskiej w Lwéwku
z dnia 26 wrzes$nia 2019 r.

Pani Al Ml W dniu 22 lipca 2019 r. skiecrowala skarge na dzialanie organu wykonawczego
zarzucajgc mu, iz w okresie od 1 stycznia 2018 r. zawart umowe na ustuge audytu wewnetrznego (ponizej
progu zamowien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszenia na stronie BIP. Skarzaca wskazata rowniez na
brak publikowania na stronach BIP innych zamoéwien na ustugi.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jest rada gminy. W my$l art. 18b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, Rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta igminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg,
wnioskow i petycji.

W niniejszej sprawie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zbadata skarge i wskazata, ze Burmistrz Miasta
1 Gminy Lwowek przeprowadzil procedurg zlecenia audytu jednostki samorzadu terytorialnego w sposéb
zgodny z przepisami.

Audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca niezatrudniony w jednostce. Zgodnie z art. 278 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony
przez uslugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw
i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zt. Uslugodawca, zgodnie
z art. 279 ustawy o finansach publicznych moze by¢:

1) osoba fizyczna, spetniajgca warunki okreslone w art. 286;
2) osoba fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza, spetniajaca warunki okreslone w art. 286;

3) spotka cywilna, spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna
lub osoba prawna, ktéra zatrudnia do prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce osoby spelniajace
warunki okre$lone w art. 286.

Umowe z uslugodawca, jednostka sektora finansow publicznych zawiera na okres co najmniej roku.

Obowigzek prowadzenia audytu jest w Gminie Lwowek realizowany od roku 2017. Wydatki na ustuge
przeprowadzenia audytu wewngtrznego dla Urzedu Miasta i Gminy Lwowek w 2018 r. wyniosty 14 760 zt.
Taka sama kwota wydatkowana byta w roku 2017 i przeznaczona jest do wydatkowania na rok 2019.

Ustugodawca wykonujacy audyt wewngtrzny w UMiG Lwowek wybrany zostal przy zastosowaniu
procedury ztzw. ,wolnej reki”. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z2019 r., poz. 53) okre$la zasady i tryb udzielania zamowien publicznych jak rowniez
wskazuje jednoznacznie do jakiego rodzaju zamowien nie wolno stosowaé jej regulacji. Zgodnie
z przepisem art. 4 pkt 8 ww. ustawy, przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i konkursow, ktorych
warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Majac na wzgledzie
postanowienia ustawy prawo zamowien publicznych oraz art. 44 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 869) Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek,
Zarzadzeniem Nr20/2015r. zdnia 31 marca 2015r. wprowadzit regulamin udzielania zamdwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro w Urzedzie Miasta i Gminy Lwowek. Powyzsze
zarzadzenie zostato nieznacznie zmienione Zarzadzeniem nr 57/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek
zdnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych
o warto$ci ponizej 30.000 euro.

Zgodnie z § 2 ust. 4 regulamindow okre$lajacych zasady udzielania zamdwien publicznych o szacunkowe;j
wartosci do 30 000 euro w Urzedzie Miasta i Gminy Lwowek — ,,w uzasadnionych przypadkach Kierownik
Jednostki Organizacyjnej moze podja¢ decyzje o odstgpieniu od stosowania przepisOw niniejszego
regulaminu i realizowaé¢ zamowienie bezposrednio z jednym wykonawcg na podstawie pisemnego zlecenia.
Dodatkowo z § 2 ust. 5 lit. ¢ wynika, ze od stosowania regulaminu wylgczona jest obstuga prawna.

Zaden przepis prawa powszechnie obowiazujacego, ani przepisy wewnetrzne obowiazujace w Urzedzie
Miasta i Gminy Lwowek nie naktadaja obowigzku zamieszczania zapytania ofertowego ponizej progu
okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych, tj. 30 000 euro w Biuletynie Informacji
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Publicznej. Poza tym art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze:
,.3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposdb celowy i1 oszczgdny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i §rodkow shuzacych osiggnieciu zatozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnictych zobowigzan.

Biorac powyzsze pod uwage, w przedmiotowej sprawie niecelowym bytoby poszukiwanie wykonawcy
zleconego audytu wsrod nieograniczonego kregu uslugodawcow spetniajacych wymogi okre§lone w ustawie
o finansach publicznych, kierujac si¢ kryterium cenowym, co mogloby naraza¢ zlecajacego na liczne
odwotania i skutkowaé przewlekloscia calej procedury wyboru wykonawcy. Przy tak niewielkiej warto$ci
zamoOwienia, w szczegolnosci gdy istotna jest wiedza i doswiadczenie wykonawcy, duzo bardziej celowa
i optymalng metodg wyboru wykonawcy jest stosowanie procedury z tzw. ,,wolnej reki”.

W zwiazku z powyzszym uznanie skargi za bezzasadna jest w petni uzasadnione.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lwowku

Piotr Przewozny
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