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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.443.2018.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust.3oraz § 26 uchwaty nr XLIX/308/2018 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia
20 wrzesnia 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw obowigzujacego na
terenie Gminy Lwowek - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale nr XLIX/308/2018 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow

obowigzujacego na terenie Gminy Lwoéwek Rada Miejska w Lwowku podjeta na sesji w dniu 20 wrzesnia
2018 r. (dalej: ,,uchwata™).

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 19 ust. 3i 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z2018r.
poz. 1152 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 wrzes$nia 2018 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe¢ prawng podj¢cia uchwaty stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152),
zwanej dalej: ,,u.z.w.0.8.”. Zgodnie ztym przepisem rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. W mysl art. 19 ust. 5 u.z.w.o.§. regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa i obowigzki przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug,
w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwo$ci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytgcza;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 8113

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapisow art. 19
ust. 4 u.z.w.0.8. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy
wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 14 grudnia 2011r., sygn. akt Il OSK 2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnoSci
i legalno$ci aktow prawa miejscowego nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach
prawa miejscowego zapisow ustaw iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny
W wyzej cytowanym wyroku: powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu
istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego,
€0 mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Rada Miejska w Lwowku przepisem § 3 ust. 3 stwierdzita, ze ,,Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne uprawnione jest do wprowadzenia ograniczen w Sposobie Kkorzystania z wody przez
odbiorcéw uslug w sytuacji niedoboru spowodowanego wyjatkowymi warunkami atmosferycznymi,
W szczegolnosci suszg. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne informuje odbiorcow ustug
0 wprowadzonym ograniczeniu w sposob zwyczajowo przyjety.”

Organ nadzoru stwierdzil, ze zgodnie z przepisem art. 18 pkt 6 u.z.w.0.5. warunki wprowadzania
ograniczen w dostawach wody w przypadku wystgpienia jej niedoboru okre§la zezwolenie w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw udzielane przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Oznacza to, ze ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ ograniczania dostaw
wody wylgcznie w przypadku jej niedoboru, a wskazanie konkretnych okoliczno$ci, w ktorych jest to
mozliwe, powinno nastgpi¢ w zezwoleniu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow. Postanowienia dotyczace ustalen zawartych w przedmiotowym zezwoleniu
sg obligatoryjnym elementem umowy o0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow
(art. 6 ust. 3 pkt 5u.z.w.0.$.).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze przepis § 26 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktéorym
,Dopuszcza si¢ wstrzymanie dostaw wody lub odprowadzania $ciekow bez uprzedniego zawiadomienia
odbiorcow ustug wytacznie w nastepujgcych przypadkach:

1) zaistnienie awarii i konieczno$¢ jej usuniecia;

2) wystapienie bezposredniego zagrozenia dla zycia, zdrowia lub $rodowiska zwigzane z funkcjonowaniem
sieci;

3) dziatanie sity wyzszej, ktore uniemozliwito dalsze $wiadczenie ustug;

4) zagrozenie prawidlowego funkcjonowania elementow systemu kanalizacyjnego, a W szczegdlnosci
urzadzen kanalizacyjnych na skutek zrzutu $ciekow.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia zawartego
wart. 19 ust. 3i5 uwzw.0.$., aponadto W sposob bezprawny wkracza w materie uregulowang
ustawowo. Mocg art. 5 ust. 1 u.z.w.0.$. ustawodawca natozyt na przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz
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dostaw wody i odprowadzania Scicko6w w sposob ciggly i niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej
jakos$ci dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw. Ustawowo okre§lone zostaly rOwniez przestanki
odcigcia dostaw wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.z.w.o.§.
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamkngé przylacze
kanalizacyjne, jezeli:

1) przytacze wodociagowe lub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa,;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastgpujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej optaty;

3) jakos¢ wprowadzanych $ciekéw nie spetnia wymogow okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostal stwierdzony nielegalny pobdr wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekoéw, to jest bez zawarcia
umowy, jak réwniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach
pomiarowych.

Ustawodawca nie upowaznit rady gminy do rozszerzenia katalogu podstaw odcigcia wody
lub odprowadzania $ciekow wskazanego wart. 8 ust. 1u.z.w.0.8., co =znajduje potwierdzenie
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018 r., sygn.
akt IV SA/Po 1125/17).

Wobec ustawowego uregulowania kwestii podstaw odciecia dostaw wody i zamknigcia przytaczy
kanalizacyjnych oraz warunkéw ograniczania dostaw wody, a jednocze$nie wobec braku wyraznego
upowaznienia ustawodawcy dla rady gminy do uregulowania tejze materii w sposob odmienny, uznaé
nalezy, ze kwestionowane przepisy § 3 ust. 3i§ 26 badanej uchwaty zostaly podjete bez podstawy
prawnej co stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, Zze zgodnie z przepisem art. 19 ust. 6 u.z.w.0.$8. rada gminy
przekazuje wojewodzie uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
Wwraz zopinig organu regulacyjnego. W przypadku badanej uchwaly Rada Gminy Lwowek
nie przedtozyta organowi nadzoru wymaganej przepisami opinii.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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