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UCHWALA NR 18/1018/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 1 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r. poz. 994, zpdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XLVI/292/2018 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie: zasad
i trybu postepowania o udzielenie spétkom wodnym dotacji z budzetu Gminy i sposobu jej rozliczania,
Z uwagi na naruszenie przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV1/292/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Lwowku - powotujac si¢ na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 2, ust. 4 i ust. 6 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne - okreslita zasady i tryb postgpowania 0 udzielenie spotkom wodnym
dotacji z budzetu Gminy Lwowek, jak réwniez sposob rozliczania dotacji. Uchwata zostala dor¢czona
organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2018 r.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego  w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty oraz wezwata do ztozenia wyjasnien i dokumentéw w Sprawie,
wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 1 sierpnia 2018 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, z p6zn. zm.) w art. 443 ust. 2 i 3
przewiduje mozliwo$¢ udzielania zbudzetow jednostek samorzadu terytorialnego dotacji celowe;,
W rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 .
poz. 2077, z p6ézn. zm.), spétkom wodnym z przeznaczeniem na biezace utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.

Kompetencje do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie okresla przepis art. 443 ust. 4 ustawy
Prawo wodne, ktory stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwala taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych danego rodzaju pomocy. Badana uchwata
przewiduje udzielanie pomocy de minimis, 0 czym $wiadcza zapisy § 3 uchwaly. W myS$l przepisu
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
(Dz. U. z 2018 r., poz. 362) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
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podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
podlega zgtoszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Projekt uchwaly (co wynika z uzasadnienia) zostat zgtoszony Prezesowi UOKIK. Jednak z uwagi na brak
informacji, czy do przedtozonego projektu zostaty zgloszone zastrzezenia, jak réwniez czy projekt uchwaty
zostat zgloszony ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, Jednostka zostala wezwana do ztozenia
wyjasnien i dokumentow w Sprawie.

Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek pismem Nr FN 3251.17.2018 z dnia 27 lipca 2018 r. poinformowat,
ze wdniu 12 czerwca 2018 r. projekt przedmiotowej uchwaty zostal przestany Prezesowi UOKIK celem
zaopiniowania. Opinia Prezesa UOKIiK (pismo Nr DMP-530-639(2)18/AKo z dnia 29 czerwca 2018r.)
wptyneto do Urzedu Miasta i Gminy w Lwowku w dniu 5 lipca 2018 r. Z zataczonego do wyjasnien pisma
Prezesa UOKIK wynika, ze ztozyt on zastrzezenie odno$nie zapisow zawartych w § 3 ust. 2 pkt 2 projektu
uchwaty. Podj¢ta przez Rade uchwata Nr XLV1/292/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. zawiera kwestionowane
zapisy, bowiem uchwata zostata podjeta przed zajeciem przez Prezesa UOKIK stanowiska w sprawie, przy
czym nie zostato wykazane, aby Prezes UOKIiK uchybit terminowi rozpatrzenia sprawy.

Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek we wskazanym wyzej piSmie poinformowatl rowniez, ze projekt
uchwaty nie zostat przestany do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak rowniez, ze podjeta uchwala
nie zostata jeszcze opublikowana.

Dokonane ustalenia wskazuja, ze naruszona zostata procedura podjecia uchwaty, w zakresie okreslonym
przepisami art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.
Opisane naruszenie prawa ma charakter istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

W ocenie Kolegium uchwata rowniez zostata podjeta z naruszeniem przepisu art. 443 ust. 4 ustawy -
Prawo wodne, z nastgpujacych wzgledow:

W § 2 uchwaty okreslono kryteria jakie musi spetnia¢ spotka wodna, aby otrzymac dotacje, ktorymi sa:
1) wskaznik $ciggalnosci sktadek w roku poprzedzajgcym przyznanie dotacji - minimum 70 %,
2) sktadka z hektara uchwalona na dany rok - minimum 20,00 zt,

podczas gdy we wzorze wniosku o dotacje (zat. Nr 1) nie przewidziano podania przez wnioskodawce
takich informacji. Ponadto w § 5 ust. 1 uchwatly Rada postanowita, Zze decyzj¢ o przyznaniu dotacji
podejmuje Burmistrz majac na wzgledzie oceng mozliwosci realizacji zadania przez wnioskodawce. Zapis
ten moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Czy jest to dodatkowe kryterium, a jezeli tak to w oparciu
0 jakie dane bedzie dokonywana ocena?

W § 6 ust. 3 uchwaly postawiono wymog dotgczenia do sprawozdania z realizacji zadania:
1) uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw potwierdzajacych wykorzystanie dotacji,

2) uwierzytelnionych kserokopii protokotow roboét, jezeli ze wzgledu na rodzaj wykonywanych zadan
wymagane bylo sporzadzenie protokotu,

podczas gdy we wzorze sprawozdania (zal. Nr2) brak jest zapisow odnoszacych sie do ww.
dokumentow.

Ponadto w zatacznikach Nr1i Nr2 uchwatodawca przewidziat pkt V. ,Dodatkowe uwagi”
nie precyzujac o jakie uwagi chodzi. Nalezy tez wskazaé, ze w zatgczniku Nr 2 powielane sg informacje
o wydatkach zrealizowanych z dotacji (sa dwa =zestawienia tabelaryczne: dotyczace poniesionych
wydatkow, dotyczace kosztéw realizacji zadania).

Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakresie dotacji udzielanych z budzetu nie powinno sie
odbywaé w sposob powodujacy watpliwosci interpretacyjne. Uchwata, jako akt prawa miejscowego,
powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byta zrozumiata. Adresat danego
przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten
przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepisy prawa miejscowego muszg zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
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z prawem luzu interpretacyjnego (vide wyrok z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu | SA/Op 37/09).
Uchwata rady podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, bedgca aktem prawnym powszechnie
obowigzujacym na obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom
powszechnie obowigzujgcym.

Tymczasem Rada Miejska w Lwowku przyjeta w uchwale takie rozwigzania, ktore sa niezrozumiate, a w
pewnym zakresie nie sg ze sobg powigzane.

Wypehienie ustawowego wymogu okreslenia zasad i trybu udzielenia dotacji, atakze sposobu jej
rozliczania, mozna uzna¢ za speknione, jezeli regulacja jest kompletna (wyczerpuje dyspozycje zawarta
w danym przepisie prawa, atym przypadku w art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne) oraz jest ze soba
spojna.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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