Uchwata Nr SO-0954/10/11/Ln/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 kwietnia 2017 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lwowek za 2016 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczaca: Beata Rodewald-Easzkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepariska

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r., poz. 1870 z péin. zm.), wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Gminy Lwdowek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwaga.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Lwowek za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, przedtozone tut. zbie w dniu 29 marca 2017 r. Skiad Orzekajgcy zapoznal sig takze z uchwaty
budZetowq (z uwzglednieniem zmian dokonanych przez Rade i Burmistrza w ciagu rokun budzetowego) oraz

ze sprawozdaniami budZzetowymi.

L.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa i tabelaryczna.

W czesel opisowej Burmistrz zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach
budzetowych, przychodach i rozchodach -budzetu, planowanych i wykonanych dotacjach celowych
otrzymanych z budzetu pafistwa oraz wydatkach nimi finansowanych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz na zadania wlasne. Przedstawiono takze stopien zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich w roku budzetowym, planowane i wykonane przychody i koszty zakladu



budzetowego oraz dane dotyczace udzielonych dotacji dla organizacji, stowarzyszen i klubéw. Oméwiono
zobowiazania Gminy z tytulu kredytow i pozyczek, skutki obnizenia przez Radg stawek podatkowych, skutki
udzielonych przez Gmine ulg, odroczen i umorzett oraz wykaz zaleglosci podatkowych, a takze wskazano
jakie dziatania zostaly podjete w celu $ciagnigeia zalegtosci podatkowych.

Czeéé tabelaryczna prezentuje realizacje dochodéw i wydatkéw w szczegétowosci klasyfikacji budzetowej
wynikajacej z uchwaty budzetowej z wykazaniem planowanych kwot na poczatek roku budzetowego i na
dzien 31.12.2016 r., wykonania oraz stosunku procentowego wykonania planu, plan i wykonanie zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami oraz plan i wykonanie dotacji
celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan biezgcych, zestawienie wydatkow
inwestycyjnych, a takze zestawienie dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych udzielonych z budzetu gminy. Przedstawiono réwniez wykonanie wydatkéw

zrealizowanych w ramach funduszu soleckiego.

1.2. Budzet za rok 2016 zostal wykonany nadwyzka budzetu w kwocie 317.170,12 =21, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokoscei 38.649.494,34 zl, co stanowi 98,01 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 38.332.324,22 71, co stanowi 95,98 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 37.274.567,03 zt i wydatki biezace w kwocie 33.800.779,56
zt, co spelnia wymbg z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

Przychody zrealizowano w kwocie 1.607.054,24 zi, w tym 800.000 zt z tytulu emisji obligacji
komunalnych (100 % planu) oraz 807.054,24 zt z tytulu wolnych srodkéw.
Rada Gminy podjeta uchwatg o emisji obligacji komunalnych. Sklad Orzekajacy wydal opini¢ pozytywng o
mozliwosei wykupu obligacji komunalnych na kwotg 800.000,00 =1,
W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciggnietych kredytdéw 1 pozyczek w kwocie 1.106.140,- zi.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.

Jednostka posiada zobowigzania w kwocie 11.290.400,- zt (z tytulu kredytéw i pozyczek oraz
obligacji). Kwota ta stanowi 29,21 % wykonanych dochodéw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji

jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku.

1.3. Analiza sprawozdania wykazata, ze w roku sprawozdawczym zrealizowano dochody z tytutu oplaty
targowej w kwocie 106.587,- zt (dz. 756, rozdz. 75616, § 0430).

Sklad Orzekajacy czyni uwage, ze w sprawozdaniu nie wykazano na jakiej podstawie Gmina realizowala
dochody z powyzszego tytulu po zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, dokonanej ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2015 r. poz. 1045). Znowelizowane z dniem 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy stanowig, ze rada gminy
moze (a nie musi) wprowadzi¢ oplate targowa. Zatem oplata targowa z dniem 1 stycznia 2016 r. jest oplatg

fakultatywna, a nie jak do 31 grudnia 2015 r. optata obligatoryjna.



Do tutejszej lzby, jako organu nadzoru, do dnia wydania niniejszej opinii nie wptynela uchwala w sprawie

oplaty targowej, podjeta po nowelizacji ustawy.

1.4. Ze sprawozdania wynika, 7ze dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jak i
poniesione wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami Jednostka
zrealizowala w kwocie 793.775,31 zt (dz.900, rozdz. 90002). Plan ww. dochodéw i wydatkoéw wynosit wg
stanu na 31.12.2016 r. 809.038,- zL. Realizacja dochodéw i wydatkéw w identycznych kwotach rodzi
watpliwosci, czy w rozdz. 90002 wykazane zostaly wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (czy cz¢$¢ wydatkdéw nie byla uj¢ta w innych podziatkach

klasyfikacji budzetowe;j).

L5. Dochody z tytutu oplat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych zrealizowano w
kwocie 153.183,37 zt (plan 145.000,- zl). Na program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wydatkowano kwote 145.121,35 zt (plan 171.602,95 z}) .

. Sktad Orzekajgcy przypomina, Ze przepis ar_t.182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, z pézn. zm.) stanowi, iz: ,,Dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 Iub art.18' oraz. dochody z optat okreslonych w art. 11
wykorzystywane beds na realizacje gminnych programdw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

przeciwdzialaniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnosé¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie.

III. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wykazata, ze:

- nie wystgpuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

- suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkéw ustalonego w budzecie.

IV. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269

ustawy o finansach publicznych.

V. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Burmistrz przedlozyt informacie o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego wg stanu na dziefi 31 grudnia 2016 r. Dane zawarte w informacji zostaly

opracowane z uwzglednieniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustaleni i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca

Skl"@j/uvi)r ajacego
Beata Rodewald¥laszkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do skladu Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty oirzymania ninicjszej uchwaly.



