
UCHWAŁA NR XLII/265/2018
RADY MIEJSKIEJ W LWÓWKU

z dnia 8 lutego 2018 r.

w sprawie: wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sądu Administracyjnego od wyroku Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Poznaniu sygn. akt II SA/Po 779/17 z dnia 16 listopada 2017 roku.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., 
poz. 1875 z późn. zm.) w zw. z art. 173 § 1 i art.177 § 1 ustawy z dnia 30  sierpnia 2002 roku Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z  2017  r., poz. 1369 z późn. zm.) Rada Miejska 
w Lwówku uchwala, co następuje: 

§ 1. Postanawia się wnieść skargę kasacyjną do Naczelnego Sądu Administracyjnego od wyroku 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu sygn. akt II SA/Po 779/17 z dnia 16 listopada 2017 roku, 
oddalającego skargę Gminy Lwówek na rozstrzygnięcie nadzorcze nr KN-I.4131.1.353.2017.8 Wojewody 
Wielkopolskiego z dnia 8 czerwca 2017 roku, którym to rozstrzygnięciem nadzorczym Wojewoda Wielkopolski 
stwierdził nieważność uchwały Rady Miejskiej w Lwówku z dnia 27 kwietnia 2017 rok nr XXXII/187/2017 
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla farmy wiatrowej Chmielinko 
I oraz dla terenu górniczego kopalni kruszywa naturalnego w gminie Lwówek. 

§ 2. Wykonanie przedmiotowej uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Lwówek. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Lwówku

Piotr Przewoźny
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Uzasadnienie

do Uchwała Nr XLII/265/2018

Rady Miejskiej w Lwówku

z dnia 8 lutego 2018 roku

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 16 grudnia 2017 roku, w sprawie o sygn. akt
II SA/Po 779/17 oddalił skargę Gminy Lwówek na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego nr
KN-I.4131.1.353.2017.8 z dnia 8 czerwca 2017 roku. Zaskarżonym rozstrzygnięciem nadzorczym Wojewoda
Wielkopolski stwierdził nieważność uchwały Rady Miejskiej w Lwówku z dnia 27 kwietnia 2017 rok
nr XXXII/187/2017 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla farmy
wiatrowej Chmielinko I oraz dla terenu górniczego kopalni kruszywa naturalnego w gminie Lwówek.

W uzasadnieniu powyżej wskazanego wyroku, Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, że zachodziły
podstawy do stwierdzenie nieważności uchwały Rady Miejskiej w Lwówku, jako naruszającej w sposób istotny
zarówno zasady jak i tryb sporządzania planu miejscowego. Sąd uznał, że część z zarzutów podnoszonych przez
Wojewodę Wielkopolskiego w rozstrzygnięciu nadzorczym jest zasadne. Jednocześnie przyznając rację Gminie
Lwówek w zakresie niektórych z zarzutów, przyjmując, że nie wszystkie podnoszone przez Wojewodę
Wielkopolskiego naruszenia miały miejsce, lub że nie stanowiły one istotnego naruszenia. Przy czym
Wojewódzki Sąd Administracyjny uznał, że pomimo zakwestionowania niektórych podniesionych
w rozstrzygnięciu nadzorczym zarzutów, było ono usprawiedliwione i nie narusza prawa.

Zdaniem Sądu, Rada Gminy Lwówek dopuściła się między innymi naruszenia trybu (art. 17 pkt. 6 lit. c
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 roku
poz. 1073)), a także zasad sporządzenia planu (art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku
o ochronie gruntów rolnych i leśnych (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 1161 – ze zm.) w ten sposób, że pochopnie
przeznaczyła pod lokalizację siłowni wiatrowych i placów montażowych stosunkowo duży obszar działek
418 i 419, nie precyzując jednocześnie, gdzie wieża elektrowni miałaby się znaleźć. Zdaniem Sądu w granicach
nierolniczego przeznaczenia SW-3 znalazły się grunty rolne chronionych klas I-III, które uprzednio nie zostały
objęte zgodą Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wojewódzki Sąd Administracyjny nie uzasadnił jednak dlaczego, zdaniem Sądu podnoszone naruszenia
stanowią podstawę do stwierdzenia nieważności aktu prawa miejscowego na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie istotności naruszeń.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, rozstrzygnięcia organu nadzorczego dotyczące
gminy podlegają zaskarżeniu do sądu administracyjnego z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni
od dnia ich doręczenia. Natomiast z art. 98 ust. 3  ustawy o samorządzie gminnym wynika, że: „(…)Podstawą
do wniesienia skargi jest uchwała lub zarządzenie organu, który podjął uchwałę lub zarządzenie albo którego
dotyczy rozstrzygnięcie nadzorcze.”. Zgodnie z treścią art. 173 § 1 ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami
administracyjnymi „Od wydanego przez wojewódzki sąd administracyjny wyroku lub postanowienia
kończącego postępowanie w sprawie, z wyłączeniem przypadków, o których mowa w art. 58 § 1 pkt 2-4,
art. 161 § 1 oraz art. 220 § 3, przysługuje skarga kasacyjna do Naczelnego Sądu Administracyjnego.”

Rada Miejska w Lwówku nie zgadza się ze stanowiskiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego
w Poznaniu, tym samym zasadnym jest wniesienie skargi kasacyjnej od wyroku z dnia 16 listopada 2017 roku
do Naczelnego Sądu Administracyjnego. W skardze kasacyjnej Gminy Lwówek od ww. wyroku zostaną
zakwestionowane przeprowadzone przez Sąd wykładnie przepisów, które skutkowały uznaniem przez
Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu, że doszło do naruszenia trybu sporządzenia planu i zasad
sporządzania planu. Przede wszystkim organ wykaże brak obowiązku uzyskania od Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zgody na zmianę przeznaczenia gruntu na działkach o numerze ewidencyjnym 419 i części
działki o numerze ewidencyjnym 418 na cele nierolnicze, tym samym że zgoda na zmianę przeznaczenia
w niezbędnym, koniecznym zakresie została uzyskana. W skardze kasacyjnej, zostanie także podniesiony zarzut
dotyczący oddalenia skargi Gminy Lwówek przez Wojewódzki Sąd Administracyjny pomimo, że w sprawie
nie zachodziły podstawy do stwierdzenia nieważności niniejszej uchwały przez Wojewodę Wielkopolskiego,
wskazane w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Burmistrz Miasta i Gminy
Lwówek

Piotr Długosz 
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