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UCHWALA NR 10/709/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 maja 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXXII/191/2017 Rady Miejskiej w Lwowku zdnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie:
wprowadzenie na terenie gminy Lwowek oplaty targowej i ustalenia jej stawek, w nastepujacym zakresie:

-w § 2, pkt 3) otredci ,, 3) od wylqcznej sprzedazy na jednym stanowisku warzyw i owocéw pochodzenia
krajowego — 10 z# ”,

-w § 3, ust. 4 wyrazenie o tresci ,,, platne na podstawie noty obcigzeniowej wystawionej w terminie do
5 dni od zakonczenia miesigca, w ktorym zbierane bylo inkaso ”,

-§4,
z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tut. Izbie w dniu 8 maja 2017 r. Rada Miejska w Lwowku - powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 15 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2016r. poz. 716, z p6zn. zm) —
rozstrzygnela w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy Lwowek.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego  w zwiagzku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, z powodu sprzecznos$ci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajgc jednocze$nie termin rozpatrzenia na dzien 24 maja 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajagcymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego W sprawie optaty targowej sg art. 15 i art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Na podstawie przepisu art. 15 ust. 1 ustawy organ stanowigcy ma mozliwos¢ wprowadzenia oplaty targowej
na terenie gminy. Z kolei przepisy art. 19 ustawy uprawniaja do: okreslenia zasad ustalania i poboru oraz
terminu platnosci | wysokosci stawek optaty (pkt 1); zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow opfaty i1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso (pkt 2); wprowadzania innych niz wymienione
W uchwale zwolnien przedmiotowych od opftaty (pkt 3).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 4149

Przedmiotowa uchwatg Rada wprowadzila oplate targowg na terenie Gminy, okreslita zasady ustalania
i poboru oraz wysoko$¢ oplaty targowej, a takze zarzadzita pobor oplaty w drodze inkasa oraz okreslita
inkasenta i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 2 pkt 3 uchwaly Rada ustalita dzienng stawke optaty targowej w wysokosci 10 zt ,, od wylgcznej
sprzedazy na jednym stoisku warzyw i owocow pochodzenia krajowego ™.

W ocenie Kolegium stanowienie w powyzszy sposob przez Radg jest nieuprawnione, bowiem prowadzi
do trudno$ci w wykonywaniu uchwaty. Kto i w jaki sposob miatby ustala¢ pochodzenie danych warzyw
i owocow? Jak dokumentowaé ich pochodzenie?

Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakresie ustalania optat nie moze si¢ odbywaé w sposob
powodujacy watpliwosci interpretacyjne. Uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana
w taki sposob, aby dla przecietnego adresata byta zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepisy prawa miejscowego musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (vide wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009r. 1 SA/Op 37/09). Uchwata rady
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, bedaca aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na
obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujacym.

Ustalenie stawki (stawek) optaty targowej na podstawie wskazanych wyzej przepisOw prawa mozna
uzna¢ za poprawne, jezeli zostalo dokonane w sposob czytelny inie powodujacy watpliwosci
interpretacyjnych, czyli z zachowaniem wymogéw, jakim powinien odpowiada¢ akt prawa miejscoOwego.
Badana uchwata, w podanym wyzej zakresie, nie spetnia tych wymogow.

W § 3ust.4uchwaly Rada ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (30 % zebranej kwoty)
postanowita jednocze$nie, ze wynagrodzenie to jest ,, platne na podstawie noty obcigzeniowej wystawionej
w terminie do 5 dni od zakonczenia miesigca, w ktorym zebrane bylo inkaso ”.

W ocenie Kolegium stanowienie przez Rade w zakresie wyzej wskazanym jest nieuprawnione, bowiem
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych upowaznia jedynie do zarzadzenia poboru oplaty w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, organy wiadzy
publicznej winny dziata¢ w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde uprawnienie do dziatania
organu wiadzy, w tym takze rady gminy, powinno by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny, a nie
r0zszerzajacy.

W § 4uchwaly Rada zadecydowala o utracie mocy obowiazujacej uchwaty XVII/109/2004 Rady
Miejskiej w Lwowku z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej. Uchwata Nr
XVII/109/2004 zostata uchwalona zgodnie z 6wczesnie obowigzujacym prawem.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2015r. poz. 1045) ustawodawca wprowadzil zmiany m.in.
w ustawie 0 podatkach i optatach lokalnych, ktére polegaty m.in. na nadaniu nowego brzmienia:

-art. 15 ust. 1: ,, Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowq. Oplate targowq pobiera sie od osob
fizycznych, o0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
dokonujqcych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b " (art. 9 pkt 10 ustawy zmieniajace;j);

-oraz art. 19 pkt 2: ,, moze zarzqdzié¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow
ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz
okresli¢ szczegotowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia
prawidlowego poboru optaty miejscowej. " (art. 9 pkt 12 ustawy zmieniajacej).

Od 1 stycznia 2016 r. optata targowa ma zatem charakter fakultatywny.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z przyjeta w polskim prawie zasada legislacji i wykladni prawa, jesli
ustawodawca zmieni przepis ustawy bedacy dotychczas podstawg prawng do wydawania aktow
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wykonawczych do ustawy, to przy braku innych towarzyszacych temu norm ustawowych, tracg moc akty
wykonawcze oparte na dotychczasowym przepisie. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej wyrazonymi
w § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej
przepiséw, zastgpieniu niektorych jej przepisOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo dodaniu do
niej nowych przepisow. W sprawie tej zastosowanie ma takze przepis § 32 ust. 2 ww. rozporzadzenia
w zwigzku z § 143 ww. rozporzadzenia, stanowiacy o tym, ze przepis § 32 stosuje si¢ do aktow prawa
miejscowego.

Stosownie do wymienionego § 32 ust. 2 cyt.: " Jezeli zmienia si¢ tres¢ przepisu upowazniajgcego do
wydania aktu wykonawczego W ten sposob, ze zmienia sie rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczqgce tresci tego aktu, przyjmuje sie,
ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajgcego traci moc obowigzujgcq z dniem
wejscia w Zycie przepisu zmieniajgcego tres¢ przepisu upowazniajgcego .

Uwzgledniajac  zmiany przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dokonane
w art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw, dotychczasowa uchwata dot. ustalenia stawek optaty targowej wygasta wraz ze zmiang
podstawy prawnej upowazniajgcej rade do wydania takiego aktu, czyli z dniem 31 grudnia 2015 r. W tym
zakresie znowelizowane z dniem 1 stycznia 2016 r. przepisy stanowia, ze rada gminy moze (a nie musi)
wprowadzi¢ oplatg targowa. Zatem oplata targowa z dniem 1 stycznia 2016 r. jest optatg fakultatywna, a nie
jak do 31 grudnia 2015r. optata obligatoryjng. Ustawa zdnia 25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw nie zachowuje mocy obowigzujacej
dotychczasowych uchwal o stawkach optaty targowej. Majac na wzgledzie powyzsze przepisy oraz
ugruntowane stanowisko doktryny i orzecznictwa sgdowego nalezy uznaé, ze brak bylo podstaw do
stanowienia w zakresie, W jakim to uczynita Rada w § 4 badanej uchwaty.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w § 3 ust. 3uchwaly Rada faktycznie okre$lita termin ptatnosci dla
inkasenta (optata ma by¢ wptacona na konto Gminy w terminie do 7 dni, liczac od dnia pobrania optaty)
nie wskazujac w podstawie prawnej uchwaly przepisu kompetencyjnego. Z art. 47 § 4a ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.) wynika, Ze terminem
platnosci dla inkasentéw jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wptata podatku winna nastapic¢, chyba ze organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczy termin pozniejszy. Zatem w podstawie prawnej uchwaty nalezato wskaza¢ art. 47 §
4a ustawy — Ordynacja podatkowa.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo w sposdb wskazany w sentencji niniejszej
uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego W Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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