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W zataczeniu przesylam Uchwate Nr SO-0952/27/11/Ln/2015 Sktadu Orzekajacego Reglonalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 grudnia 2015 r. w sprawie wyraZenia opinli o projekcie uchwaly

budzetowej Gminy Lwdwek na 2016 rok.




Uchwala Nr SO-0952/27/11/Ln/2015
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 4 grudnia 2015 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lwéwek na 2016 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013

Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami, w

osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szezepanska

Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
projekeie uchwaly budzetowej Gminy Lwéwek na 2016 rok

opini¢ pezytywna z uwagami.
Uzasadnienie

1.
Burmistrz Lwéwka w dniu 13 listopada 2015 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaly budzetowej na 2016 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostato
uzasadnienie do uchwaiy oraz materiaty informacyjne.
=~ W dniu 15 lipca 2010 r. Rada podjela uchwale Nr XLI/266/2010 w sprawie: trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej (zmienionej uchwalg Rady Nr XLII/272/2010 z dnia 30 sierpnia 2010 r.).
Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalgczone do projektu odpowiadaja

wymogom okreslonym w/w uchwats.
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1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 30.409.422,- z1, w tym dochody biezgce w wysokosei 29.559.422,-z1,

- wydatki w wysokosci 29.303.282,- z, w tym wydatki biezace w wysokoéci 26.711.780,- zt,
Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 2.847.642,- zt, a zatem speiony zostanie wymag wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).
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Nadwyzke budzetu w wysokosci 1.106.140,- zt proponuje sig przeznaczy¢ na splate zobowiazan z tytulu
kredytow i pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym (§3).

Analiza przediozonego projektu wykazala, ze planuje sig ., dofinansowanie” z budzetu Gminy
realizowanych przez Gming zadan zleconych z zakresu administracji rzqgdowej, i tak dla przykladu: w dz.
75011 |, Urzedy Wojewddzkie” potwierdzona przez dysponenia Srodkéw dotacja na realizacje zadaw
zleconych wynosi 80.904,- zi, podczas gdy w wydatkach (zal. Nr 2) w rozdz. 75011 zaplanowano Srodki w
kwocie 192.575,- z1. Zauwazyé nalezy, ze w rozdz. 75011 ,, Urzedy Wojewddzkie” ponoszone sq jedynie
wydatki na realizacje zadan zleconych (vide przepisy: art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 ., poz. 1741 ze zm.), art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencfi ludnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.), ari. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0
dowodach osobistych (Dz. U. z 2010 . Nr 167, poz. 1131 ze zm.).

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze zadania z zakvesu administracji rzgdowej winny byé w calosci finansowane z
budzetu paristwa w formie dotacji celowej. Twierdzenie takie uprawniajg nastgpujgee przepisy. art. 8 ust. 1
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 v, 1515 ze zm.), art. 49 ust. 1, 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz.
313 zezm.), art. 149 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.). Z przepiséw tych jednoznacznie wynika, ze jednostki samorzgdu terytorialnego wykonujgce
zadania zlecone z zakresu administracii rzgdowej otrzymujq z budsetu parisiwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajgcef realizacje tych zadani oraz, ze dotacje na te cele sq przekazywane jednostce samorzgdu
terytorialnego w terminie umozliwiajgcym pelne i terminowe wykonanie zadaf zleconych.

Wskaza¢ rowniez nalezy na orzecznictwo sqgdow administracyjnych w przedmiotowej sprawie, i tak: Zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lipca 2014 . sygn. akt: V SA/Wa
1276/14 ,(...) Brak jest (..) przepisu, ktory umozliwialby jednosice samorzgdu terytorialnego, nawet
czasowe, finansowanie zada zleconych srodkami wiasnymi (...)”. Ponadio w wyrokach WSA w Warszawie z
dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt: V. SA/Wa 1475/13 i NSA z dnia 4 lutego 2015 r. sygn. akt: IT GSK 2338/13
wskazano, ze ,,(...) OkreSlony w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o dochodach samorzqdu
terytorialnego sposob wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadaii zleconych ustawami ma
na celu zapewnienie pelnego pokrycia przez Paristwo kosziow realizacji jej zadah, a tym samym ochrong

finanséw jednostki samorzqdu terytorialnego (...)".

2. W dochodach w dz. 801, rozdz. 80104 ,Przedszkola” § 2030 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
pafistwa na realizacje wiasnych zadaf biezacych gmin (zwiazkéw gmin)” przyjeto kwote 373.230,- zI.
Jednostka nie posiada zawiadomienia dysponenta o wysokoéci naleznej dotacji, ale w uzasadnienin do

projektu (na str. 7) zawarto informacjg o sposobie jej wyliczenia.

3. Projekt nie przewiduje wydatkow na:
- realizacji zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania

przedszkolnego,



- realizacji zadah wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych i

szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych.

4.1. Z zatacznika nr 2 (plan wydatkéw budzetu gminy Lwéwek na 2016 r.) oraz z zatgcznika nr 10 (plan
przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego na 2016 rok) wynika, iz Gmina zaplanowata
wydatki z tytulu dotacji przedmiotowej z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego w dz. 700
rozdz. 70001 ,,Zaktady gospodarki mieszkaniowe” w § 2650 w kwocie 260.000 z1, jednakze do dnia wydania
opinii do tutejszej Izby nie wplynelta uchwata w sprawie okreslenia stawek dotacji przedmiotowej. Na stronie
11 uzasadnienia zawarto wyjasnienie ,uchwala w sprawie okreslenia stawki jednostkowej dotaciji

przedmiotowej dla samorzadowego zakladu budzetowego zostanie przed uchwaleniem budzetu”.

4.2. Z zalgeznika nr 2 (plan wydatkéw budzetu gminy Lwowek na 2016 1.) oraz z zatgeznika nr 10 (plan
przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego na 2016 rok) wynika, iz Gmina zaplanowata
wydatki z tytulu dotacji celowej na pomoc finansows udzielang miedzy j.s.t. na dofinansowanie wiasnych
zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych w dz. 600 rozdz. 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” w §
6300 w kwocie 740.000 zt, jednakze do dnia wydania opinii do tutejszej Izby nie wplyngta uchwata o
udzieleniu pomocy finansowej. Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty w

sprawie pomocy finansowej przed przekazaniem $rodkéw finansowych do innej jednostki samorzadu

terytorialnego.

4.3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerwy celowej mieszeza sie
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych.

Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakvesu zarzgdzania kryzysowego nie miesci sig w limicie
okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013, poz.
1166) i wynosi 0,47% wydatkow ogdtem.

ITI.
1. Sklad ~ Orzekajgcy wskazuje, Ze w projekcie wuchwaly budzetowej wystgpily nizej wymienione
uchybienia:

1. W projekcie uchwaly budzetowej zawarto informacje odnosnie dochoddéw budtetu zwigzanych z
realizacjq zadar zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego w 2015 roku, ktdre wykazano w
dz. 852 rozdz. 85212 w § 2350, a nalezalo przedmiotowy dochéd sklasyfikowaé wedlug Zrédel
pochodzenia.

2. W zalgczniku Nr 15 pn. ,, Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w roku 2016”
wynika, e wydatki w kwocie 58.678,- =t ujgte zostaly w dz. 750, rozdz. 75023 (w §8 4010, 4040,
4110, 4120, 4300, 4440). Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 v. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw

pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych dochody gmin z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami



komunalnymi i wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami ... " uimuje si¢ w dz. 900, rozdz. 90002 ,, Gospodarka odpadami”.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodnic
Skiadu Orzekajgtego

BeataRo ewald—IQs wska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



