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STANOWISKO DORAZNEJ KOMISJI RADY MIEJSKIEJ W LWOWKU
Z.DNIA 20 LIPCA 2015 R.
W sprawie:  stwierdzenia czy wniosek mieszkancéw o przeprowadzenie referendum
odpowiada przepisom ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum

lokalnym

Komisja dorazna Rady Miejskiej w Lwowku zostala powolana Uchwatg nr
VII/69/2015 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 25 czerwea 2015 r., w sprawie: powotlania
doraznej Komisji Rady Miejskiej w Lwowku.

Zadaniem komisji bylo sprawdzenie, czy wniosek mieszkaficéw o przeprowadzenie
referendum gminnego, ktérego przedmiotem ma by¢: ,,zobowigzanie rady gminy do
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérych
odleglos¢ poszczegdlnej budowli sitowni wiatrowej nie bgdzie mniejsza niz 3 km od terenéw
zabudowanych budynkami mieszkalnymi”, odpowiada przepisom ustawy z dnia 15 wrzeénia
2000 r. o referendum lokalnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 706 z pbézn. zm.),

Przedmiotowy wniosek wplynat do Burmistrza Miasta i Gminy Lwoéwek w dniu
24 czerwea 2015 r. Wniosek zostat zgloszony przez Pana Krzysztofa Jozefa Czarkowskiego -
Pelnomocnika Inicjatora Referendum Gminnego. Do wniosku dotaczono 70 kart
zawierajgcych, zdaniem pelnomocnika inicjatora, 870 podpiséw mieszkancow gminy
popierajgcych inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego. Zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy o referendum lokalnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 706 z pdzn. zm.)
Burmistrz niezwlocznie przekazal wniosek Przewodniczacemu Rady Miejskiej. Rada Miejska
na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy, powolata ze swego skiadu komisj¢, w sktad ktérej weszli:
1) Radny Andrzej Jedrzejczak, petniacy funkejg Przewodniczgcego Komisji;

2) Radny Piotr Wojciechowski, pelnigey funkeje Zastepey przewodniczacego Komisji;
oraz czlonkowie:
3) Radny Jan Trzybinski;
4) Radny Robert Stawomir Stepinski;
5) Radny Jan Szarata.
Radny Robert Stawomir Stepinski byl jednoczegnie przedstawicielem inicjatora referendum
lokalnego
Dorazna Komisja Rady Miejskiej w Lwowku zebrata si¢ na spotkaniu organizacyjnym

w dniu 30 czerwca 2015 r. Podczas spotkania, na ktérym obecny byl rowniez gminny Radca



Prawny - Pan Bartosz Przewozny, komisja jednoglosnie - 5-cioma glosami za ustalita dalszy
harmonogram swojej pracy.

Majge na celu jak najlepsze wywiazanie si¢ z nalozonych na komisje obowigzkéw,
cztonkowie komisji postanowili zasiggna¢ opinii i informacji o przedstawionym jej wniosku
referendalnym u nastepujacych organdw, osob i instytucji:

1) Komisarza Wyborczego w Lesznie;

2) Wojewody Wielkopolskiego;

3) Wielkopolskiego Osrodka Ksztalcenia i Studiéw Samorzadowych;
4) Burmistrza Miasta i Gminy Lwéwek;

5) Pelnomocnika Inicjatora Referendum.

W dniu 2 lipca 2015 1., Radny Robert Stepinski zlozyt w Biurze Rady Miejskiej
w Lwowku rezygnacje z pracy w doraznej Komisji Rady Miejskiej w Lwowku ds. wniosku
referendalnego. Swojg rezygnacje tlumaczyl w sposéb nastepujgcy. Jako cztonek grupy
inicjujacej referendum gminne nie cheial jednoczednie oceniaé zgodnosci z prawem
zlozonego wniosku o referendum. Twierdzil réwniez, ze komisja dorazna powolana do
sprawdzenia zgodnosci z prawem zlozonego wniosku referendalnego, sama nie przestrzegala
obowigzujgcego prawa, w zwiazku z czym nie mogt dalej uwiarygodniaé swoim udziatem
prac i dzialan ww. komisji. Radny Stepinski zarzucit komisji migdzy innymi, ze nie
umieszczono na stronie BIP zawiadomienia o utworzeniu komisji i o jej pierwszym
posiedzeniu, nie poinformowano takze petnomocnika inicjatora o majgcym si¢ odby¢
posiedzeniu komisji, a zgodnie z prawem na posiedzenia komisji zaprasza sie inicjatora
referendum lub jego pelnomocnika. Zdaniem Radnego Stepinskiego komisja dopuscita sie
réwniez razacych uchybien w procedurach zwigzanych z obowiazujacym prawem
dotyczacym przeprowadzania referendum gminnego, co moze doprowadzié do przekroczenia
obowigzujgcych terminow rozpatrzenia wniosku referendalnego. Sktad komisji, wiekszo$¢
czlonkéw stanowi Komisja rewizyjna, nie gwarantuje tez obiektywnego rozpatrzenia
zlozonego wniosku.

Pozostali cztonkowie doraznej komisji RM nie zgodzili si¢ z tezami stawianymi przez
radnego Stepinskiego w swojej rezygnacji. Uchwata Rady Miejskiej o powotaniu doraznej
Komisji znajdowala si¢ na stronach BIP Lwoéwka., Mimo, ze statut Gminy Lwowek nie
przewiduje publikowanie w BIP-ie zawiadomien o posiedzeniach stalych Komisji RM,
zwyczaj ten jest jednak praktykowany. W przypadku posiedzen komisji doraznych, ze
wzgledu na tempo i charakter ich pracy, nie zawsze nastgpuje publikacja zaproszeti w BIP-ie.

Tak byto i tym razem, gléwnie ze wzgledu na organizacyjny charakter spotkania Komisji. Na



spotkaniu tym by} Pan Stepinski. Inicjator referendum wiedziat wige o posiedzeniu komisji i
mial na nim swojego przedstawiciela. Pozostale zarzuty radnego Stepinskiego dla czionkow
Komisji byty zupelnie niezrozumiate, szczegllnie, ze podczas przedmiotowego posiedzenia
Pan Stepinski popart w glosowaniach catoksztalt harmonogramu dalszych prac Komisji i
w zadnym momencie nie zglosit co do charakteru Komisji oraz jej zaplanowanych dziatan,
zadnych zastrzezen.

Po zapoznaniu si¢ z opiniami i wyjasnieniami przytoczonych wezesniej podmiotow,
oraz po przeanalizowaniu wniosku referendalnego wzgledem obowiazujgcych przepisow
prawa, dorazna Komisja Rady Miejskiej w Lwoéwku stwierdza, co nastepuje.

Inicjatorami referendum gminnego jest grupa 8 osdb, ktorym przystuguje prawo
wybierania do Rady Miejskiej w Lwowku. Jest to zgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o referendum
lokalnym,

Inicjatorzy referendum, stosownie do art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, w dniu 29 kwietnia
2015 r. powiadomili Burmistrza Miasta i Gminy Lwéwek o zamiarze wystapienia
z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego. Dodatkowo, w tym samym dniu,
W oparciu o zapis art. 12 ust. 5 ustawy, Pelnomocnik inicjatora zwrécit si¢ do Burmistrza
z wnioskiem o uzyskanie i przekazanie informacji na temat liczby mieszkafcow gminy
uprawnionych do gtosowania. Z dostarczonej Petnomocnikowi odpowiedzi Burmistrza z dnia
6 maja 2015 r. wynikato, ze inicjatorzy referendum zobowigzani sg zebra¢ co najmniej 720
podpiséw mieszkaficow uprawnionych do wybierania Rady Miejskiej w Lwowku, kt6rzy cheg
poprze¢ inicjatywe przeprowadzenia przedmiotowego referendum. Na zebranie podpisow,
zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy, inicjatorzy referendum mieli czas do 29 czerwca 2015 r,

W dniu 24 czerwca 2015 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Lwéwek wplyngt wniosek
o przeprowadzenie referendum. Wniosek zawierat nastgpujgce pytanie referendalne: ,,Czy jest
Pani/Pan za uchwaleniem zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lwowek oraz uchwaleniem Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lwowek, ktorych zapisy okreslajg odleglo$é poszczegdlnej budowli
sitowni wiatrowej nie mniejsza niz 3 km od strefy zabudowy mieszkaniowej?”. 7 analizy kart
podpiséw dostarczonych wraz z wnioskiem wynika, ze karty te spetniajg wymogi art. 14 ust.
214 ustawy. Karty zawieraty informacje o przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym,
ze poparcia nie mozna wycofaé. Na kartach widnialy réwniez nazwiska i imiona inicjatoréw
referendum oraz imig¢ i nazwisko, a takze miejsce zamieszkania petnomocnika inicjatora.
Mieszkaficy popierajgcy inicjatywe przeprowadzenia referendum podawali na kartach swoje

imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, numer ewidencyjny PESEL. Powyzsze dane



potwierdzali whasnorgeznym podpisem. Po przeliczeniu podpiséw na kartach stwierdzono, ze
na 872 zlozone podpisy 22 stanowily podpisy os6b, ktére nie byly ujete w stalym rejestrze
wyborcéw prowadzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek, co oznaczalo, ze osoby
te nie byly uprawnione do wybierania Rady Miejskiej, a co za tym idzie, nie mogly
wypowiada¢ sig¢ w sprawie poparcia referendum gminnego. Dodatkowo w 35 przypadkach
adresy o0s6b popierajgcych inicjatywe referendum nie odpowiadaly danym zawartym
wrejestrze oraz w danych znajdujacych si¢. w ewidencji ludnosci, w 3 przypadkach
znaleziono bledy w numerze PESEL. Jeden z podpiséw zawieral niepelne i nieczytelne dane,
w 8 przypadkach te same osoby ztozyly podpisy na dwéch réznych listach i w 3 przypadkach
listy podpisaty osoby niepetnoletnie, a wige réwniez nie majace czynnego prawa wyborczego
w wyborach do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Po odjeciu
wszystkich podpiséw niespelniajacych wymogow ustawy okazato sig, ze 800 osob poparto
inicjatywe zorganizowania referendum lokalnego. Stanowito to 11.12% uprawnionych do
glosowania mieszkafncow gminy. W ten sposéb spetniony zostat warunek okreslony w art, 4
pkt 1 ustawy.

Z informacji uzyskanych od Pelnomocnika referendum wynikalo, ze zgodnie z art, 14
ust. 3 ustawy, podpisy popierajgce wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum zbierane
byly w miejscu, czasie i w sposéb wykluczajacy stosowanie jakichkolwiek naciskéw
zmierzajacych do wymuszenia podpisu. O przedmiocie zamierzonego referendum mieszkancy
gminy mogli dowiedzieé sie z artykuléw zamieszczanych w lokalnym portalu internetowym

www.infolwowek.pl ora ,,Nowiny lokalne”, Ukazaly si¢ réwniez artykuly o zamierzonym

referendum w  tygodnikach lokalnych ,DzieA po Dniu” oraz ,Dzieni Nowotomysko-
Grodziski”. Inicjatorzy referendum twierdzg réwniez, ze zamiescili ogloszenie o zamiarze
przeprowadzenia referendum na dostepnych tablicach ogloszen w solectwach lub w innych
obiektach, czy tez punktach handlowo-ustugowych. Z udzielonych wyjasnien nie mozna
jednak stwierdzi¢ jednoznacznie, ze ogloszenie zawierajgce przedmiot zamierzonego
referendum zostato podane do publicznej wiadomosci w calej gminie. Inicjator referendum
nie zadbat tez by wiadomo$¢ na temat referendum mogla zosta¢ zamieszczona na stronie BIP
Lwowka, czy tez na gminnej tablicy informacyjnej. Mozna wigc stwierdzi¢ pewne uchybienia
w przypadku obowigzkéw wynikajgcych z art, 13 ust. 1 ustawy.

Odnoszge sig¢ do kwestii pytania referendalnego nalezy zwrécié uwage na fakt, ze
pytanie to jest nieprecyzyjne i moze wprowadzi¢ w blad osoby uczestniczace w referendum.
Biorge pod uwagg sie¢ osadniczg w gminie Lwéwek nie ma mozliwoéci wyznaczenia w tej

gminie takiego obszaru, ktory od najblizszego terenu zabudowanego budynkami



mieszkalnymi oddalony bylby co najmniej o 3 km. W pytaniu nie sprecyzowano tez o jakie
sifownie wiatrowe chodzi, tzn. nie okreslono ich mocy. Przyjgcie rozstrzygnigeia wydanego
na podstawie tak zadanego pytania skutkowatoby calkowitym zakazem uchwalania planow
miejscowych i budowaniu na tej podstawie jakichkolwiek sitowni wiatrowych w gminie
Lwowek. Aby nie wprowadzaé uczestnikéw referendum w blad, pytanie referendalne
powinno jasno precyzowaé, ze zaglosowanie na tak oznaczaé bedzie definitywne zamknigcie
mozliwo$¢ lokowania na terenie gminy Lwdéwek wszelkich sitowni wiatrowych w oparciu
o migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Nie ograniczy to natomiast wydawania
decyzji o warunkach zabudowy, na podstawie ktérych sitownie bedg mogly powstawad
znacznie blizej terenéw zabudowanych niz postulowane w pytaniu referendalnym 3 km.

Istotng kwesti¢ porusza réwniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego: II OSK
344/14. Zgodnie z powyzszym wyrokiem ,,uznanie dopuszczalnogci wniosku referendalnego
odnoszgcego si¢ do formutowania zatozen planistycznych sprzeciwiatoby si¢ obowigzujacym
przepisom ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére w szczegdlowe;
procedurze, przyznajac  uprawnienie do  rozstrzygania tej  kwestii organowi
uchwatodawczemu, gwarantuja udziat lokalnego spoleczefistwa w scisle okreslonych
formach, wsréd ktorych nie wymienia sig referendum lokalnego”. Takie samo stanowisko
prezentuje Prof. dr hab. Marek Szewczyk, ekspert Wielkopolskiego Osrodka Ksztatcenia
i Studiéw Samorzadowych w dziedzinie planowania przestrzennego. W swojej opinii na
temat rozpatrywanego wniosku referendalnego jednoznacznie stwierdza, ze przesadzenie
wtrybie referendum gminnego o tresci zmiany studium uwarunkowah i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Lwowek oraz o tresci planow miejscowych -
W szezegolnosei tresei dotyczacych ustalenia minimalnych odleglosei turbin wiatrowych od
terenow zabudowy mieszkaniowej, poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie referendalne,
ktorego przedmiotem ma by¢ ,zobowigzanie rady gminy do uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwalenia
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérych odleglosé poszczegélnej
budowli sitowni wiatrowej nie bedzie mniejsza niz 3 km od terenéw zabudowanych
budynkami mieszkalnymi”, prowadzitoby do rozstrzygnieé sprzecznych z prawem.

Biorge powyzsze pod uwagg, zdaniem doraznej Komisji Rady Miejskiej w Lwowku
wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego, ztozony do Burmistrza Miasta i Gminy
Lwowek w dniu 24 czerwca 2015 r., spetnia wymogi ustawy o referendum lokalnym. Jego

przeprowadzenie prowadzitoby jednak do rozstrzygnieé sprzecznych z prawem,



wszezegolnosei z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z powyzszym dorazna Komisja Rady Miejskiej w Lwéwku stwierdza, iz
wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie zobowigzania
rady gminy do uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego  gminy oraz uchwalenia miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, w ktérych odleglosé poszczegdlnej budowli sitowni wiatrowej nie bedzie
mniejsza niz 3 km od terenéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi, nie odpowiada

przepisom ustawy o referendum gminnym.




