UCHWALA NR VIII/70/2015
RADY MIEJSKIEJ W LWOWKU

z dnia 23 lipca 2015 1.

w sprawie: odrzucenia wniosku mieszkancéw o przeprowadzenie referendum gminnego.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity
Dz U .z2013r., poz. 594zpozn. zm.) wzwiqzku zart. 18 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2000 vr. o referendum
lokalnym (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 706z pozn. zm.), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem doraznej
Komisji Rady, Rada Miejska w Lwowku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ o odrzuceniu wniosku mieszkancow gminy Lwowek zdnia 24 czerwca 2015r.,
o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie zobowigzania rady gminy do uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w ktorych odleglto$¢ poszczegdlnej budowli silowni wiatrowej nie bedzie
mniejsza niz 3 km od terendow zabudowanych budynkami mieszkalnymi, ze wzgledu na fakt, iz wniosek
mieszkancow prowadzitby do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem.

§ 2. Na uchwale¢ Rady Miejskiej w Lwowku odrzucajaca wniosek mieszkancow, o ktorym mowa w § 1,
inicjatorowi referendum stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lwowku

Piotr Przewozny
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr VIII/70/2015 Rady Miejskiej w Lwowku
z dnia 23 lipca 2015 r.

W dniu 24 czerwca 2015r. do Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek wptynat wniosek mieszkancow
o przeprowadzenie referendum gminnego, ktorego przedmiotem ma by¢: ,,zobowigzanie rady gminy do
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwalenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w ktorych odlegto§¢ poszczegodlnej budowli sitowni
wiatrowej nie bedzie mniejsza niz 3 km od terenéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi”. Wniosek zostat
zgloszony przez Pana Krzysztofa Jozefa Czarkowskiego - Pelnomocnika Inicjatora Referendum Gminnego. Do
wniosku dotaczono 70 kart zawierajacych, zdaniem pelnomocnika inicjatora, 870 podpiséw mieszkancow gminy
popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o referendum
lokalnym (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 706 z p6zn. zm.) Burmistrz niezwlocznie przekazat wniosek
Przewodniczacemu Rady Miejskiej. Rada Miejska na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy, powolata ze swego sktadu
komisje, w sktad ktorej weszli:

1) Radny Andrzej Jedrzejczak, pelniacy funkcje¢ Przewodniczacego Komisji;

2) Radny Piotr Wojciechowski, petniacy funkcjg Zastepcy przewodniczacego Komisji;

oraz czlonkowie:

3) Radny Jan Trzybinski;

4) Radny Robert Stawomir Stgpinski;

5) Radny Jan Szarata.

Radny Robert Stawomir Stepinski byt jednoczes$nie przedstawicielem inicjatora referendum lokalnego.

Dorazna Komisja Rady Miejskiej w Lwowku zebrata si¢ na spotkaniu organizacyjnym w dniu 30 czerwca
2015 r. Podczas spotkania, na ktorym obecny byl réwniez gminny Radca Prawny - Pan Bartosz Przewozny,
komisja jednoglosénie - 5-cioma glosami za ustalita dalszy harmonogram swojej pracy.

W dniu 2 lipca 2015 r., Radny Robert Stepinski ztozyt w Biurze Rady Miejskiej w Lwowku rezygnacje z pracy
w doraznej Komisji Rady Miejskiej w Lwowku ds. wniosku referendalnego. Swoja rezygnacje tlumaczyt
w sposob nastegpujacy. Jako czlonek grupy inicjujacej referendum gminne nie chcial jednoczednie oceniac
zgodnosci z prawem ztozonego wniosku o referendum. Twierdzit rowniez, ze komisja dorazna powotana do
sprawdzenia zgodnos$ci z prawem ztozonego wniosku referendalnego, sama nie przestrzegata obowiazujacego
prawa, w zwiazku z czym nie mogt dalej uwiarygodnia¢ swoim udzialem prac idziatan ww. komisji. Radny
Stepinski zarzucit komisji migdzy innymi, Ze nie umieszczono na stronie BIP zawiadomienia o utworzeniu komisji
i0 jej pierwszym posiedzeniu, nie poinformowano takze pelnomocnika inicjatora o majacym si¢ odby¢
posiedzeniu komisji, a zgodnie z prawem na posiedzenia komisji zaprasza si¢ inicjatora referendum lub jego
pelnomocnika. Zdaniem Radnego Stepinskiego komisja dopuscita sig¢ rowniez razacych uchybien w procedurach
zwiazanych z obowiazujacym prawem dotyczacym przeprowadzania referendum gminnego, co moze doprowadzi¢
do przekroczenia obowigzujacych terminéw rozpatrzenia wniosku referendalnego. Sktad komisji, wigkszosc¢
cztonkow stanowi Komisja rewizyjna, nie gwarantuje tez obiektywnego rozpatrzenia ztozonego wniosku.

Odnoszac si¢ do tez stawianych w rezygnacji ztozonej przez radnego Roberta Stgpinskiego nalezy
stwierdzi¢, ze Uchwata Rady Miejskiej o powotaniu doraznej Komisji znajdowala si¢ na stronach BIP Lwowka.
Mimo, ze statut Gminy Lwowek nie przewiduje publikowanie w BIP-ie zawiadomien o posiedzeniach statych
Komisji RM, zwyczaj ten jest praktykowany. W przypadku posiedzen komisji doraznych, ze wzgledu na tempo
i charakter ich pracy, nie zawsze nastgpuje publikacja zaproszen w BIP-ie. Tak byto itym razem, glownie ze
wzgledu na organizacyjny charakter spotkania Komisji. Na spotkaniu tym byt Pan Stepinski. Inicjator referendum
wiedziat wigc o posiedzeniu komisji 1 miat na nim swojego przedstawiciela. Podczas przedmiotowego posiedzenia
Pan Stepinski poparl w glosowaniach catoksztatt harmonogramu dalszych prac Komisji i w Zadnym momencie
nie zglosil zastrzezen co do charakteru Komisji oraz jej zaplanowanych dziatan.

Dokonujac, zgodnie zart. 16 ust 2 ustawy o referendum lokalnym oceny czy wniosek mieszkancow
o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy, dorazna Komisja stwierdzita, ze Inicjatorami
referendum gminnego jest grupa 8 osob, ktorym przyshuguje prawo wybierania do Rady Miejskiej w Lwowku.
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Jest to zgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym.

Inicjatorzy referendum, stosownie do art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, wdniu 29 kwietnia 2015 r. powiadomili
Burmistrza Miasta i Gminy Lwoéwek o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum
gminnego. Dodatkowo, wtym samym dniu, w oparciu o zapis art. 12 ust. 5 ustawy, Pelnomocnik inicjatora
zwrocil si¢ do Burmistrza z wnioskiem o uzyskanie i przekazanie informacji na temat liczby mieszkancéw gminy
uprawnionych do glosowania. Z dostarczonej Pelnomocnikowi odpowiedzi Burmistrza z dnia 6 maja 2015 .
wynikato, Ze inicjatorzy referendum zobowiazani sa zebra¢ co najmniej 720 podpisOw mieszkancow
uprawnionych do wybierania Rady Miejskiej w Lwowku, ktorzy chca poprze¢ inicjatywg przeprowadzenia
przedmiotowego referendum. Na zebranie podpiséw, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy, inicjatorzy referendum mieli
czas do 29 czerwca 2015 1.

W dniu 24 czerwca 2015 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek wplynat wniosek o przeprowadzenie
referendum. Wniosek zawieratl nastgpujace pytanie referendalne: ,,Czy jest Pani/Pan za uchwaleniem zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lwowek oraz uchwaleniem
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lwowek, ktorych zapisy okreslaja odleglosc
poszczegolnej budowli sitowni wiatrowej nie mniejsza niz 3 km od strefy zabudowy mieszkaniowej?”. Z analizy
kart podpisow dostarczonych wraz z wnioskiem wynika, ze karty te spetniaja wymogi art. 14 ust. 21 4 ustawy.
Karty zawieraty informacje o przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, ze poparcia nie mozna wycofac.
Na kartach widnialy rowniez nazwiska iimiona inicjatoréw referendum oraz imi¢ i nazwisko, a takze miejsce
zamieszkania pelnomocnika inicjatora. Mieszkancy popierajacy inicjatywe przeprowadzenia referendum podawali
na kartach swoje imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, numer ewidencyjny PESEL. Powyzsze dane potwierdzali
wilasnorecznym podpisem. Po przeliczeniu podpisow na kartach stwierdzono, ze na 872 zlozone podpisy
22 stanowily podpisy osob, ktore nie byly ujete w statym rejestrze wyborcow prowadzonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Lwowek, co oznaczato, ze osoby te nie byly uprawnione do wybierania Rady Miejskiej, a co za
tym idzie, nie mogly wypowiada¢ si¢ w sprawie poparcia referendum gminnego. Dodatkowo w 35 przypadkach
adresy osob popierajacych inicjatywe referendum nie odpowiadaly danym zawartym w rejestrze oraz w danych
znajdujacych si¢ w ewidencji ludno$ci, w 3 przypadkach znaleziono bltedy w numerze PESEL. Jeden z podpisow
zawieral niepelne i nieczytelne dane, w 8 przypadkach te same osoby ztozyly podpisy na dwoch roznych listach
iw 3 przypadkach listy podpisaty osoby niepetnoletnie, a wigc rowniez nie majace czynnego prawa wyborczego
w wyborach do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Po odjeciu wszystkich podpisow
niespetniajacych wymogéw ustawy okazalo si¢, ze 800 osob poparto inicjatywe zorganizowania referendum
lokalnego. Stanowito to 11.12% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy. W ten sposob spetniony zostat
warunek okreslony w art. 4 pkt 1 ustawy.

Z informacji uzyskanych od Pelnomocnika Referendum wynikato, ze zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy, podpisy
popierajace wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum zbierane byly w miejscu, czasie iw sposob
wykluczajacy stosowanie jakichkolwiek naciskéw zmierzajacych do wymuszenia podpisu. O przedmiocie
zamierzonego referendum mieszkancy gminy mogli dowiedzie¢ si¢ z artykutldéw zamieszczanych w lokalnym
portalu internetowym www.infolwowek.pl oraz ,,Nowiny lokalne”. Ukazaty si¢ rowniez artykuly o zamierzonym
referendum w tygodnikach lokalnych ,,Dzien po Dniu” oraz ,,.Dzien Nowotomysko-Grodziski”. Inicjatorzy
referendum twierdza rowniez, ze zamiescili ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia referendum na dostgpnych
tablicach ogloszen w sotectwach lub w innych obiektach, czy tez punktach handlowo-ustugowych. Z udzielonych
wyjasnien nie mozna jednak stwierdzi¢ jednoznacznie, ze ogloszenie zawierajace przedmiot zamierzonego
referendum zostato podane do publicznej wiadomosci w calej gminie. Inicjator referendum nie zadbat tez by
wiadomos$¢ na temat referendum mogta zosta¢ zamieszczona na stronie BIP Lwowka, czy tez na gminnej tablicy
informacyjnej. Mozna wigc stwierdzi¢ pewne uchybienia w przypadku obowiazkow wynikajacych
z art. 13 ust. 3 ustawy.

Odnoszac si¢ do kwestii pytania referendalnego nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze pytanie to jest nieprecyzyjne
imoze wprowadzi¢ w blad osoby uczestniczace w referendum. Biorac pod uwage sie¢ osadnicza w gminie
Lwowek nie ma mozliwosci wyznaczenia wtej gminie takiego obszaru, ktory od najblizszego terenu
zabudowanego budynkami mieszkalnymi oddalony bylby co najmniej o 3 km. W pytaniu nie sprecyzowano tez
o jakie sitownie wiatrowe chodzi, tzn. nie okreslono ich mocy. Przyjecie rozstrzygnigcia wydanego na podstawie
tak zadanego pytania skutkowaloby catkowitym zakazem uchwalania planéw miejscowych i budowaniu na tej
podstawie jakichkolwiek sitowni wiatrowych w gminie Lwowek. Aby nie wprowadza¢ uczestnikow referendum
w blad, pytanie referendalne powinno jasno precyzowac, ze zaglosowanie na ,,tak”, oznacza¢ bedzie definitywne
zamknigcie mozliwo$¢ lokowania na terenie gminy Lwowek wszelkich sitowni wiatrowych w oparciu o miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Nie ograniczy to natomiast wydawania decyzji o warunkach zabudowy,
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na podstawie ktorych sitownie beda mogly powstawac znacznie blizej terenéw zabudowanych niz postulowane
w pytaniu referendalnym 3 km.

Istotna kwestie porusza rowniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego: II OSK 344/14. Zgodnie
z powyzszym wyrokiem ,,uznanie dopuszczalnosci wniosku referendalnego odnoszacego si¢ do formulowania
zatozen planistycznych sprzeciwialoby si¢ obowiazujacym przepisom ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktore w szczegdtowej procedurze, przyznajac uprawnienie do rozstrzygania tej kwestii organowi
uchwatodawczemu, gwarantuja udzial lokalnego spoteczenstwa w $cisle okreslonych formach, wsrod ktorych
nie wymienia si¢ referendum lokalnego”.

Takie samo stanowisko prezentuje Prof. dr hab. Marek Szewczyk, ekspert Wielkopolskiego Osrodka
Ksztatcenia i Studiow Samorzadowych w dziedzinie planowania przestrzennego. W swojej opinii na temat
rozpatrywanego wniosku referendalnego jednoznacznie stwierdza, ze przesadzenie w trybie referendum gminnego
o tresci zmiany studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lwowek oraz
o tresci planow miejscowych - w szczegdlnosci treSci dotyczacych ustalenia minimalnych odleglosci turbin
wiatrowych od terenéw zabudowy mieszkaniowej, poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie referendalne, ktorego
przedmiotem ma by¢ ,,zobowiazanie rady gminy do uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w ktorych odlegtos¢ poszczegodlnej budowli sitowni wiatrowej nie bedzie mniejsza niz 3 km od
terenéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi”, prowadzitoby do rozstrzygni¢¢ sprzecznych z prawem.
Sprzecznos¢ ta polegataby na naruszeniu:

1) wylacznej wlasciwosci Rady Miejskiej w zakresie stanowienia studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Lwowek oraz planow miejscowych, wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt
5 Ustawy o samorzadzie gminnym;

2) kompetencji innych organoéw, upowaznionych do uzgadniania projektéw studidow oraz projektow planow
miejscowych iich zmian, wynikajacych z art. 11 pkt 6 oraz zart. 17 pkt 6lit. b) ic) Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,;

3) trybu przygotowania do uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lwowek, okreSlonego wart. 9 - 12 oraz trybu przygotowania do uchwalenia planow
miejscowych, okreslonego w art. 14 - 20 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Biorac pod uwage przytoczone wyzej fakty, dorazna Komisja Rady Miejskiej w Lwowku ustalita, ze wniosek
o przeprowadzenie referendum lokalnego, ztozony do Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek w dniu 24 czerwca
2015 r., spetnia wymogi ustawy o referendum lokalnym. Jego przeprowadzenie prowadzitoby jednak do
rozstrzygnigé sprzecznych zprawem, Ww szczegolnosci zustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na tej podstawie dorazna Komisja Rady Miejskiej w Lwowku,
3 glosami ,za”, przy 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”, podjeta stanowisko, zktoérego wynika, iz wniosek
mieszkancoOw o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie zobowiazania rady gminy do uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwalenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w ktorych odlegto§¢ poszczegodlnej budowli sitowni
wiatrowej nie bedzie mniejsza niz 3 km od terenow zabudowanych budynkami mieszkalnymi, nie odpowiada
przepisom ustawy o referendum gminnym.

Ze stanowiskiem doraznej Komisji Rady Miejskiej nie zgodzit si¢ Pan Krzysztof Jozef Czarkowski,
Petnomocnik Inicjatora Referendum Gminnego twierdzac, ze Inicjator Referendum jest w posiadaniu innych
wyrokow sadow administracyjnych, ktore w przedmiotowej kwestii prezentuja odmienne stanowisko. W ocenie
radcow prawnych, z ktorych ustug korzystat Inicjator Referendum przeprowadzenie referendum w oparciu
o wniosek zlozony przez Pelnomocnika Inicjatora jest zgodne z prawem. Pan Czarkowski nie potrafit jednak
okaza¢ sig¢ stosownymi wyrokami. Na wniosek Przewodniczacego Komisji, by zaprezentowal radnym
odpowiednie opinie prawne, potwierdzajace gloszone przez niego tezy wyjasnil, ze sa to jedynie opinie ustne,
wyrazane w trakcie rozméw zréznymi osobami. W zwiazku zpowyzszym uwagi zglaszane przez Pana
Czarkowskiego nie zostaty uwzglednione przez Radg Miejska w Lwowku.

Zgodnie z art. 18 ustawy o referendum lokalnym, na Radzg Miejska w Lwowku natozono obowiazek podjgcia
uchwaly w sprawie przeprowadzenia referendum Iub uchwaly o odrzuceniu wniosku mieszkancow
o przeprowadzenie referendum nie pdzniej niz w ciagu 30 dni od dnia przekazania wniosku Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Lwéwek. Termin ten uptywa 24 lipca 2014 r. Rozstrzygajac w sprawie podjgcia czy tez odrzucenia
wniosku, Rada kieruje si¢ spetieniem wymogow formalnych przez wnioskodawcoéw, oceniajac je glownie na
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podstawie stanowiska komisji badajacej wniosek. Rada nie jest jednak zwiazana stanowiskiem tej komisji, mogac
naturalnie samodzielnie ocenia¢ spetnienie tych przestanek i to zard6wno na korzys$¢ inicjatoréw postgpowania, jak
ina ich niekorzy$¢. To Rada bowiem swobodnie ocenia spetnienie, przez wniosek mieszkancow, podstawowych
wymogoéw ustawowych. Swobodna ocena nie oznacza jednak, ze Rada nie jest niczym nieskrgpowany przy
dokonywaniu oceny. Podstawowymi wzorcami oceny sa elementy wniosku w $cisty sposéb okreslone w ustawie
ito te elementy sa uwzglednianie przez zarzadzajacych referendum. Wazna przestanka, ktoéra rowniez musi by¢
brana pod uwagg, jest skutek rozstrzygnigcia, ktére moze zosta¢ przyjete w referendum. Chodzi tutaj o skutki,
ktére bylyby sprzeczne z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Dotyczy to oczywiscie tych rozstrzygnigé, ktore
wykraczatyby poza materi¢ przekazana do zakresu dziatania samorzadu terytorialnego, ale réwniez tych, ktore
prowadzilyby do sprzeczno$ci zaktami prawnymi wyzszego rzadu, ito zardwno prawa krajowego,
migdzynarodowego, jak i europejskiego. Konieczne jest dodanie, ze dopuszczenie do odbycia referendum, ktore
bytoby sprzeczne z prawem, rodzitoby zdecydowanie negatywne skutki, gdyz powodowatoby frustracje wsrod
wyborcow, ktorzy przyjeli jakies rozwiazanie, ktore i tak nie mogtoby zosta¢ wprowadzone w zycie z powodu
jego bezprawnosci. Postawienie za$ w referendum pytania zawierajacego informacje niepelne, wprowadzajace
w btad i nie uwzgledniajace stanu faktycznego sprawy, stwarzaloby powazne ryzyko nie osiagnigcia zaktadanego
celu referendum.

Rada Miejska w Lwowku przyjela w caloéci stanowisko wypracowane przez dorazna komisj¢ Rady, powotang
wcelu sprawdzenia zgodnosci zprawem wniosku referendalnego. W oparciu o zapisy art. 17 ustawy
o referendum lokalnym Rada podejmuje uchwalg o przeprowadzeniu referendum, jezeli wniosek mieszkancow
spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygni¢¢ sprzecznych z prawem. Z analizy wniosku wynika, ze
postawione we wniosku pytanie referendalne prowadzitoby do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem. W zwiazku
z powyzszym, w $wietle obowiazujacych przepisow prawa, zgodnie z art. 18 ustawy o referendum lokalnym,
Rada Miejska w Lwowku zobligowana byta do podjecia uchwaty w sprawie: odrzucenia wniosku mieszkancow
o przeprowadzenie referendum gminnego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Lwowku

Piotr Przewozny
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