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Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 09 grudnia 2014 r. w sprawie wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej

prognozy finansowej Gminy Lwowek,



Uchwala Nr S0-0957/38/11/Ln/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2014 roku

W sprawie: wyraienia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Lwowek.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), wyraza o przediozonym
przez Burmistrza Gminy Lwéwek projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Lwodwek na lata 2015-2023

opinig¢ pozytywng z zastrzezeniem jak w punkcie III.1. uzasadnienia.

UZASADNIENIE

I
Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lwéwek na lata 2015
— 2023 zostat przedlozony tutejszej Izbie, celem zaopiniowania.
Wydajac niniejszg opinig Skfad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2014 r., projektem uchwaly budzetowej na 2015 r.,
uchwatami okolobudzetowymi majacymi wplyw na zadlzenie Jednostki, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2013 i 30.09.2014 r.

IL
I.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o
finansach publicznych.
1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, Ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw
na realizacjg ujgtych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres na
ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

2.2. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, iz w roku 2015 i nastgpnych zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Wskaza¢ jednak nalezy na zagrozenia w zakresie zachowania dozwolonego wskaznika
splaty zobowigzan w roku 2015 i 2016 — vide pkt. III.1. uzasadnienia.

3. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnosé z projektem uchwaty budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.



IT1.
I. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku budzetowym 2015 i 2016 wskaznik planowanej splaty
zobowigzain wprawdzie nie przekracza, ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika wynikajacego
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Réznica pomigedzy wskaznikiem
»dozwolonym” a planowanym w latach 2015 i 2016 wynosi odpowiednio 0,26 i 0,18 punktu
procentowego.
W tym zakresie Skiad Orzekajqcy czyni zastrzezenie.

Podkreslenia wymaga, ze w sytuacji Jednostki nawet niewielkie odstepstwa od przyjetych zatozen
(np.: na minus w realizacji dochodow, na plus w zakresie wydatkdw biezacych - w celu zapewnienia
realizacji obowigzkowych zadan) moga doprowadzi¢ do naruszenia wyzej wskazanego przepisu
prawa. Nie bez znaczenia dla oceny sytuacji finansowej Gminy jest rowniez to, ze w roku 2015
zatozono znaczne réznice (w stosunku do poprzedniego okresu) w zakresie niektérych wielkosci
budzetowych majgcych wptyw na wysokos¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, i
tak np. zaplanowano spadek wydatkoéw biezacych o 6,29 % w stosunku do planu III kw. 2014 r., a w
stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2014 r. 0 9,26 %.

Spadek ten jest czgéciowo spowodowany mniejsza w roku 2015 niz w roku 2014 kwota dotacji
przeznaczonych na cele biezace, a co za tym idzie nizsza kwotg wydatkéw nimi finansowanych.

W objasnieniach przyjetych do WPF warto$ci Burmistrz ponadto wyjasnit, co nastgpuje: ,,W roku
2015 Miasto i Gmina podjgta probe restrukturyzacji czgéci wydatkéw biezacych m.in. poprzez
likwidacj¢ Szkoty Podstawowej w Gronsku, gdzie koszty utrzymania byly na poziomie ok. 600 tys. zl,
nie zaplanowano réwniez podwyzek plac dla administracji i pracownikéw obstugi podlegtych
jednostek. Niezbgdne remonty zostaty wykonane w jednostkach organizacyjnych w roku 2014.
Umnigjszono dotacje dla instytucji kultury w 2015 roku o 167 tys. zt z uwagi na przeprowadzony
remont pomieszczeft w 2014 roku.” Podane zatem zostaly obszary dzialania (zadania) Gminy, w
ktorych zaktada si¢ spadek wydatkéw biezgcych. Analiza przedlozonego projektu w powigzaniu z
uchwata budzetowg (po zmianach) na 2014 r. pozwala jednak stwierdzié, ze w pewnych obszarach
projekt zaktada wzrost wydatkéw biezacych (np. wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w
rozdz. 80101).Objasnienia przyjetych wartosci nie dajg pelnego obrazu zmian w zakresie wydatkow
biezgcych roku 2015 w stosunku do roku 2014. Nie zostalo w nich wykazane, ze przy zakladanych
zaréwno wzrostach, jak i spadkach okre$lonych wydatkow (z grupy wydatkéw biezacych), mozliwy
bedzie w roku 2015 tak znaczny spadek wydatkdw biezacych ogétem, jak réwniez, ze zalozony
poziom tych wydatkéw w pelni zapewni realizacjg¢ natozonych na Gmine zadan.

Nalezy podkresli¢, ze objasnienia majg niebagatelne znaczenie przy konstruowaniu prognoz, mimo ze
nie stanowig czg$ci normatywnej uchwaly. Stuzg bowiem uprawdopodobnieniu realnoéci
planowanych wielko$ci budzetowych, gdyz tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i
sytuacji finansowej Jednostki, a co za tym idzie, mozliwosci realizowania okre§lonych prognoza
przedsigwzigc i splaty zaciggnigtych w tym celu zobowigzan. Jednostka powinna tak kreowaé swoje
budzety, aby zapewni¢ wykonywanie nalozonych na nig zadan, przy zachowaniu ustawowych
ograniczen w zakresie zaciggania zobowigzan zwrotnych.

2. W przedlozonym projekcie wystapity nastepujgce uchybienia:

1) W postanowieniach projektu uchwaty ( § 1) pominigto zapis dotyczacy relacji, o ktérych
mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

2) Wystagpita roznica w wysokosci 907.585 zt, pomiedzy wydatkami wykazanymi w WPF w
pozycjach: 11.4 (wydatki inwestycyjne kontynuowane - 1.295.052,05 z1) i 11.5 (nowe
wydatki inwestycyjne - 2.708.550,95 zl) o tacznej kwocie 4.003.603 zt, a wydatkami
wykazanymi w projekcie uchwaly budzetowej, z ktdrego wynika kwota 3.096.018 zt (réznica
spowodowana jest tym, ze do nowych wydatkéw inwestycyjnych wliczono § 6800).



3) Wystgpita réznica w wysokosci 459.983 zl w pozycji 12.4.1 (wydatki majatkowe na
programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt2 i3 ustawy - w tym wydatki finansowane $rodkami okre$lonymi w art.. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy) pomigdzy wydatkami wykazanymi w WPF, a wydatkami wykazanymi w projekcie
uchwaty budzetowej, gdzie wpisano odpowiednio 102.367 zt i 562.350 z}. Réznica wynika z
tego, iz w WPF blednie wykazano wydatki z czwarta cyfrg "9", zamiast "7". Ponadto
stwierdzono, iz w pozycjach 12.5 oraz 12.5.1 wpisano kwote 562.350 zt, a winna by¢ kwota
102.367 zt.

4) W zalgczniku nr 2 - wykaz przedsigwzig¢ do WPF, limit zobowiazafh — w odniesieniu do
wszystkich przedsigwzigé - ustalono w kwocie wyzszej niz suma limitow wydatkéw w
poszczegdlnych latach, poczynajac od roku budzetowego 2015, a koficzac na roku, ktéry jest
ostatnim rokiem realizacji przedsigwziecia.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od ninigjszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



