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Il SA/Po 137/14 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-03-27

Data wptywu 2014-02-03

Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Maria Kwiecinska /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6262 Radni
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzadzie
gminnym)
Hasta tematyczne Samorzad terytorialny
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku Oddalono skarge
Powotane przepisy Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 20 ust. 1a; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - t. jedn.
Dz.U. 2010 nr 176 poz 1190; art. 5 ust. 1, art. 9. art. 190 ust. 1 pkt 3, art. 190 ust. 2 - 3;
Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw -tekst jednolity.
Dz.U. 2006 nr 139 poz 993; art. 15 ust. 1 i 2; Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych - tekst jedn.
Dz.U. 1964 nr 16 poz 93; art. 25; Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.
Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - tekst jednolity.
Sentencja
Dnia 27 marca 2014 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w sktadzie
nastepujacym: Przewodniczgacy Sedzia WSA Maria Kwiecinska (spr.) Sedziowie Sedzia WSA
Wiestawa Batorowicz Sedzia WSA Danuta Rzyminiak - Owczarczak Protokolant st. sekr. sad.
Ewa Wasik po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 marca 2014 roku sprawy ze skargi M. J. na
uchwate Rady Miejskiej w L. z dnia (...) Nr (...) w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego
oddala skarge

Uzasadnienie

Uchwata z dnia (...) grudnia 2013 r., nr (...), Rada Miejska w L., na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) stwierdzita wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej — M. J.

W uzasadnieniu powyzszej uchwaty wyjasniono, ze w Swietle art. art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 ze zm.) wygasniecie mandatu radnego
nastepuje wskutek utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw. Prawo
wybieralnos$ci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do organéw stanowigcych samorzadu
terytorialnego posiadajg osoby majace prawo wybierania tych organéw (art. 7 ust. 1 Ordynacji
wyborczej), a wiec osoby ktére najpdzniej w dniu gtosowania ukohczyt 18 lat oraz stale
zamieszkujg na obszarze gminy, w ktérej dziata ta rada. Przepisy ordynacji odsytajg w tym
przypadku do Kodeksu cywilnego wskazujgc, ze za state zamieszkanie nalezy uzna¢
zamieszkiwanie w danej miejscowosci, w ktorej sie przebywa z zamiarem statego pobytu.
Nastepnie podniesiono, ze M. J., decyzjg administracyjng z dnia (...) kwietnia 2012 r. zostat
wymeldowany z dotychczasowego adresu pobytu statego we L.. Z tym samym dniem
wykreslono go ze statego rejestru wyborcow prowadzonego w gminie L.. Powyzsza decyzja
zostata utrzymana w mocy decyzjg Wojewody z dnia (...) lipca 2012 r. Podczas prowadzonego
postepowania administracyjnego, na podstawie wyjasnien swiadka — I. J. oraz informacji
uzyskanych od Kierownika Posterunku Policji we L., asp. G. J., ustalono, ze M. J. kupit
mieszkanie w N., gdzie sie wyprowadzit zabierajgc wszystkie swoje rzeczy. Z dokumentacji
bedacej w posiadaniu urzedu wynika, ze adres zakupionego przez niego mieszkania to: (...) N.
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Po wymeldowaniu z poprzedniego adresu zameldowania M. J. nie zgtosit faktu zamieszkania
(nie zameldowat sie pod innym adresem) na terenie miasta i gminy L., jak rowniez nie wniost o
dopisanie go do rejestru wyborcéw prowadzonego przez gmine. Nie zamieszkiwat wiec stale
na obszarze gminy L. Postepowanie wyjasniajgce, o ktorym mowa wyzej wskazato, ze byt
mieszkancem sgsiadujgcej z L. gminy N. M. J. nie dopehit jednak obowigzku meldunkowego
wynikajacego z art. 2 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.). Ostatecznie ustalono z M. J.,
ze korespondencja taka ma byc¢ kierowana na adres Osrodka Sportu i Rekreacji w L., gdzie
miat on codziennie przebywac¢ w zwigzku z pracg w sgsiadujacym z Gimnazjum.

W ocenie Rady M. J. utracit prawo wybieralnosci, co skutkuje podjeciem procedury
stwierdzenia wygasniecia jego mandatu, jako radnego Rady Miejskiej w L. Podniesiono, ze od
momentu utraty prawa wybieralnosci przez radnego M. J. uptynat rok i sze$¢ miesiecy. W tym
czasie Rada Miejska w L. podjeta, w dniu (...) wrzesnia 2012 r. uchwate w sprawie
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej w L., na skutek utraty prawa
wybieralnosci jednakze Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 27
wrzeshia 2013 r., sygn. akt Il SA/Po 981/12, stwierdzit jej niewaznose.

M. J. w dniu (...) pazdziernika 2012 r. zostat ponownie zameldowany na terytorium gminy L.,
pod adresem (...), w domu radnego A. K., ktory w zgtoszeniu pobytu statego wtasnorecznym
podpisem poswiadczyt fakt przebywania M. J. pod wskazanym adresem. Zdaniem organu
powtorne zameldowanie na terenie gminy nie spowodowato jednak, aby brak byto
koniecznosci wydania przedmiotowej uchwaty, gdyz wygasniecie mandatu radnego nastepuje
Z mocy samego prawa, z uwagi na utrate prawa wybieralnosci lub brak tego prawa w dniu
wyborow (w przedmiotowym przypadku brak statego zamieszkania na terytorium gminy L.).

W dalszej czesci uzasadnienia podniesiono, ze zebrany materiat dowodowy jednoznacznie
wskazuje, ze faktycznym miejscem zamieszkania M. J. jest obecnie N., (...). Pod wskazanym
adresem znajduje sie lokal mieszkalny, ktérego jest on wkascicielem od marca 2011 r.. Wedtug
danych z Ewidencji Ludnosci Urzedu Miejskiego w N. w przedmiotowym lokalu brak nikt nie
jest obecnie zameldowany na pobyt staty lub czasowy. Z analizy o$wiadczenia majgtkowego
M. J. nie wynika, by komukolwiek mieszkanie to wynajmowat. Tymczasem z informacji
uzyskanych od Spétdzielni Mieszkaniowej w N. oraz "A" wiadomo, ze przedmiotowy lokal jest
stale uzytkowany. Przy skfadaniu deklaracji co do "optaty smieciowej" M. J. oswiadczyt, ze
zamieszkuje w nim jedna osoba. Korespondencja odnoszaca sie bezposrednio do korzystania
Z lokalu kierowana jest wprost do M. J. na adres (...); N. Fakt jego zamieszkiwania w N. pod
ww. adresem potwierdzony zostat réwniez zeznaniami swiadka. Dlatego tez zameldowanie sie
we W., bez okazania jakiejkolwiek umowy potwierdzajacej prawo do korzystania z domu, ktéry
nie jest wtasnoscig M. J. i w ktérym na pewno nie prowadzi wspdlnego gospodarstwa
domowego samotnie, badz z wkascicielem nieruchomosci, nie moze by¢ utozsamiane z
zamieszkiwaniem na terytorium gminy L. O zamieszkiwaniu w jakiejs miejscowosci mozna
bowiem mowi¢ woéwczas, gdy wystepujace okolicznosci pozwalajg przecietnemu
obserwatorowi na wyciggniecie wnioskow, ze okreslona miejscowosc jest gtdownym osrodkiem
aktywnosci zyciowej danej dorostej osoby fizycznej. Samo zameldowanie bedace kategorig
prawa administracyjnego, nie przesadza o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa
cywilnego. Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaty uznaé nalezato za zasadne.

Skarge na powyzszg uchwate wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
M. J. wnoszac o jej uchylenie.

Uzasadniajgc swoje stanowisko skarzacy podnidst, ze nieprawdziwe sg twierdzenia, ze jakoby

doszto do jego wymeldowania z L. Wyjasnit, ze wymeldowanie to nastgpito wbrew woli
zainteresowanego, w czym istotng role odegrata byta zona skarzacego. Wskazat, ze od 1992 r.
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jest nieprzerwanie nauczycielem w szkole w L., gdzie przebywa réwniez po zajeciach
szkolnych, do godzin wieczornych i zajmuje sie mtodziezg ze szkot podstawowych i gimnazjum
prowadzac zajecia sportowe. Ponadto stale i nieprzerwanie zamieszkuje na obszarze gminy
L..

Odnoszac sie do kwestii zakupu mieszkania w N. skarzacy wyjasnit, ze zakupit je od
spoétdzielni w stanie surowym - stanie deweloperskim, co wykazatem w oswiadczeniach
majgtkowych za lata 2011 i 2012. Z uwagi na trudne warunki materialne zwigzane z pomoca w
utrzymaniu syna — studenta Il roku Politechniki oraz cérki — uczennicy klasy maturalnej jest on
zmuszony wykanczac lokal na cele mieszkalne. Kto ostatecznie zamieszka w przedmiotowym
mieszkaniu — skarzacy, czy tez jego dzieci, pozostaje sprawg otwartg. W ocenie skarzacego,
skoro od rana do wieczora przebywa on we L., ma tam swojego lekarza rodzinnego i mieszka
nieprzerwanie na terenie gminy L., to gtéwnym osrodkiem jego dziatalnosci jest L. Podkreslit,
Ze na terenie gminy przebywa on réwniez w soboty i niedziele poniewaz wyjezdza z miejscowg
miodziezg na zawody sportowe poza miejsce zameldowania lub sedziuje mecze w P.

Skarzacy zwrdcit rowniez uwage, ze w dokumentach zebranych przez burmistrza i sekretarza
jest m.in. pismo Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej z dnia (...) marca 2013 r., w ktérym
zawarto informacje, ze skarzacy regularnie optaca czynsz za garaz, ktéry znajduje sie na
posesji P. Adres ten stanowi miejsce jego zamieszkania, i jest to jego dom, w ktérym nadal
pozostajg jego rzeczy. W zwigzku z narastajgcymi nieporozumieniami z bytg zong skarzacy
mogt korzystac tylko z garazu, w ktérym praktycznie zamieszkat.

Skarzacy podkreslit, ze w otrzymanych decyzjach o wymeldowaniu nie zawarto pouczenia o
tym ze wymeldowanie z dotychczasowego miejsca pobytu statego upowaznia administratora
do wykreslenia ze statego rejestru wyborcéw prowadzonego w gminie L.

Skarzacy zakwestionowat réwniez przebieg procedury podjecia uchwaty, podnoszac, ze w dniu
(...) listopada 2013 r., na wniosek Burmistrza, zwotano nadzwyczajng sesje Rady Miejskiej w L.
na dzien (...) listopada 2013 r. Do informacji zwigzanych z powyzszg sesja, przestanych
radnym, zataczono dokumenty dotyczace jego wymeldowania wraz z danymi osobowymi stron
i Swiadkoéw postepowania, do ktérych to dokumentow mieli dostep zaréwno radni, jak i osoby
postronne. Zdaniem skarzgcego stanowito to naruszenie przepisow ustawy o ochronie danych
osobowych. Zaznaczyt, ze pracownicy gminy przeprowadzili wiasne "sledztwo", w przedmiocie
miejsca jego zamieszkanie, do czego nie byli uprawnieni, a w ramach ktérego gromadzili oni
dokumenty oraz przestuchiwali $wiadkéw. Czynnosci powyzsze nie zostaty przeprowadzone w
ramach jakiegokolwiek oficjalnego postepowania, uniemozliwiajgc tym samym jego udziat w
sprawie.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga okazata sie bezzasadna.

Uzasadniajac podjete rozstrzygniecie w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze w mys| art. 1
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 153, poz. 1269) sad dokonuje kontroli dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem
zgodnosci z prawem. W mys$l art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.),
sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac zwigzany jej zarzutami i wnioskami skargi
oraz powotang podstawg prawng. Oznacza to koniecznos$¢ dokonania przez sad oceny
zgodnosci z prawem zaskarzonego postanowienia nawet wowczas, gdy dany zarzut nie zostat
podniesiony.
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Przedmiotem niniejszego postepowania sgdowoadministracyjnego jest prawidtowos¢ uchwaty
Rady Miejskiej w L., ktéra stwierdzita wygasniecie mandatu radnego — M. J.

Rozpoznajac przedmiotowg sprawe nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac¢, ze w toku kadencji
rady gminy doszto do zmiany przepisow i przepisy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikoéw wojewodztw zostaty zastgpione przez przepisy
ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112 ze zm.).,
a ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. utracita moc obowigzujgca (por. art. 10 ustawy z dnia 05
stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2010 r., Nr 176,
poz. 1190), to jednak w orzecznictwie przyjmuje sie, ze do zmian w sktadach rad gmin kadencji
2010 — 2014 majg zastosowanie przepisy dotychczasowe (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2012 r., Il OSK 304/12, ONSAIWSA 2013, Nr 3, poz. 55;
wyrok Naczelnego Sadu administracyjnego z dnia 19 czerwca 2012 r., Il OSK 1304/12, Baza
NSA). W konsekwencji w uchwale prawidtowo, jako podstawe wygasniecia mandatu,
przywofano przepisy ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw.

Materialnoprawng podstawe wydania zaskarzonej uchwaty byt przepis art. 190 ust. 1 pkt 3
ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, zgodnie z
ktérym wygasniecie mandatu radnego nastepuje wskutek utraty prawa wybieralnosci lub braku
tego prawa w dniu wyboréw. Réwnoczesnie powotana powyzej ustawa precyzuje, ze
wygasniecie mandatu radnego w tych przypadkach stwierdza rada w drodze uchwaty,
najpozniej w 3 miesigce od wystgpienia przyczyny wygashiecia mandatu (art. 190 ust. 2
ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw), natomiast
przed jej podjeciem nalezy umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien (art. 190 ust. 3 powotanej

powyzej ustawy).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zaskarzona uchwata zostata podjeta podczas posiedzenia
rady gminy, ktére odbyto sie w dniu (...) grudnia 2013 r. Co istotne, uchwata powyzsza nie byta
zamieszczona poczatkowo w porzadku obrad, ale zostata do niego dodana podczas ich
trwania. Zdaniem Sadu dziatanie powyzsze uznaé¢ nalezato za dopuszczalne, w $wietle art. 20
ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze wprowadzié¢
zmiany w porzadku bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady. W
rozpoznawanej sprawie Rada Gminy liczy 15 cztonkéw, przy czym za zmiang porzadku obrad
gtosowato 8 cztonkéw — a wiec uchwata ta jest zgodna z powotanym powyzej przepisem
ustawy o samorzadzie gminnym. Zwraca uwage fakt, ze cho¢ rada gminy gtosowata w tym
przedmiocie dwa razy — za pierwszym razem gtosowat sam zainteresowany — to okolicznos¢
powyzsza nie powoduje, aby ten punkt obrad nie mégt by¢ poddany dyskusji i glosowaniu.

Analiza zatgczonego do akt sprawy protokotu z nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w L. z dnia
(...) listopada 2013 r. wskazuje, ze skarzgcy wiedzac o zmianie porzadku obrad polegajacej na
dodaniu do niego punktu polegajacego na gtosowaniu nad stwierdzeniem wygasniecia jego
mandatu, podczas trwania przerwy w obradach opuscit sale obrad i nie powrécit juz na nig. O
fakcie opuszczenia sali nie poinformowat on rowniez przewodniczgcego. Sad podkresla, ze jak
powyzej zauwazono, ustawodawca zastrzegt, ze przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu
mandatu radnego nalezy umozliwi¢ mu ztozenie wyjasnien. W przedmiotowej sprawie
skarzacy samowolnie opuscit sale obrad, przed gtosowaniem w przedmiocie stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego, a co wazniejsze, przed tym punktem programy, w ktorym
przewidziano wystuchanie skarzgcego. Dobrowolne opuszczenie sali obrad w sytuacji, gdy
skarzacy znat porzadek obrad i wiedziat o tym, ze bedzie wystuchany przez rade, musi by¢
postrzegane jako dziatanie oznaczajgce brak checi wypowiedzenia sie w sprawie, co nie moze
z kolei skutkowa¢ wadliwoscig zaskarzonej uchwaty.
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Stwierdzenie, ze zaskarzona uchwata zostata podjeta na zasadach okreslonych przepisami
ustawy otwiera mozliwos¢ merytorycznej oceny jej prawidtowosci.

Jak uprzednio wskazano podstawg wydania przedmiotowej ustawy byt przepis art. 190 ust. 1
pkt 3 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, zgodnie
z ktérym wygasniecie mandatu radnego nastepuje wskutek utraty prawa wybieralnosci lub
braku tego prawa w dniu wyborow. W swietle art. 7 ust. 1 powotanej powyzej ustawy prawo
wybieralnoéci (bierna prawo wyborcze) majg osoby majagce czynne prawo wyborze, a wiec
osoby, ktére najpozniej w dniu gtosowania ukonczyty 18 lat oraz stale zamieszkujg na
obszarze dziatania tej rady (art. 5 ust. 1 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw). Co istotne, na podstawie art. 9 ustawy Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, przy ustalaniu faktu statego zamieszkania
dla potrzeb niniejszej ustawy stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. | tak, stosownie do
tresci art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93
ze zm.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$¢, w ktérej osoba ta przebywa
Z zamiarem statego pobytu. Réwnoczesnie podkreslenia przy tym wymaga, ze wbrew
zarzutom podnoszonym w skardze, o prawie wybieralnosci nie decyduje rowniez wpis od
rejestru wyborcow (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 09 kwietnia 2013 r.,
sygn. Il OSK 479/13, Baza NSA).

Przywotana powyzej regulacja wskazuje, ze ustawodawca dla potrzeb okreslenia praw
wyborczych nie wigze oceny statlego zamieszkania z zameldowaniem i odstapit od ustalenia
miejsca zamieszkania wedtug zasad ewidencji ludnosci, okreslonych w ustawie z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr
139, poz. 993 ze zm.). Jak wyjasnia sie w orzecznictwie 0 miejscu zamieszkania decydujg
wystepujace tacznie dwie przestanki faktyczne: przebywanie w znaczeniu fizycznym w
okreslonej miejscowosci i zamiar statego pobytu (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il OSK 530/13, Baza NSA). Jesli jedna
z tych przestanek nie jest spetniona, powoduje to utrate miejsca zamieszkania. Uprawnienia do
gtosowania w wyborach samorzgdowych nie nalezy bowiem wigza¢ z dokonaniem czynnosci
materialno-technicznej, jaka jest zameldowanie. Instytucja zameldowania ma bowiem
charakter wytgcznie ewidencyjno — porzadkowy. Nie mozna utozsamia¢ miejsca zamieszkania
Z miejscem zameldowania na pobyt staty, gdyz z czynnos$cig zameldowania nie wigze sie
nabycie jakichkolwiek praw bgdz obowiazkéw (zob. K. Wlazlak, Wybrane aspekty wyboréw
samorzadowych w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2012 r., Nr 3, s. 77; K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie
wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, £6dz 2000 r., s. 22 — 24). Ustalenie faktu statego
zamieszkania dla potrzeb okreslenia kto posiada czynne i bierne prawo wyborcze powinno
mie¢ z jednej strony na wzgledzie utatwienie obywatelom dostepu do udziatu w wyborach, z
drugiej zas strony nie moze by¢ jednak przyzwoleniem na naduzywanie tego prawa. Z tego
powodu dla oceny miejsca statego pobytu nie nalezy kierowac sie wytacznie oswiadczeniami
osoby zainteresowanej, konieczne jest bowiem uwzglednienie okolicznosci zewnetrznych
mogacych swiadczyé o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale przebywaé w tej
miejscowosci.

Rozpatrujgc kwestie statego miejsca zamieszkania konieczne jest ustalenie, zgodnie z art. 25
Kodeksu cywilnego, czy zachodzg w tym przypadku jednoczesnie dwie przestanki faktyczne
Swiadczace o danym miejscu zamieszkania, tj.: przebywanie w znaczeniu fizycznym w
okreslonej miejscowosci (corpus) i zamiar statego pobytu (animus) w niej, albowiem tylko ich
taczne wystepowanie decyduje o miejscu zamieszkania w danej miejscowosci. Nie stanowi
bowiem o miejscu zamieszkania w rozumieniu powotanego przepisu fakt, ze wystepuje jedna z
wymienionych przestanek, polegajgca na samym tylko zamieszkaniu w sensie fizycznym,
jednak bez zamiaru statego pobytu, bgdz sam zamiar przebywania, bez faktycznego
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zamieszkiwania i przebywania.

W orzecznictwie wyraznie podkresla sie, ze faktyczne przebywanie w danej miejscowosci nie
moze by¢ rozumiane jedynie jako pobyt wymuszony koniecznoscig wykonywania w niej swych
obowigzkow pracowniczych czy zarobkowych, ale musi mie¢ ono jednoczesnie cechy
zatozenia tam os$rodka swoich osobistych i majgtkowych intereséw. Przebywanie w
miejscowosci bowiem musi wigzac sie ze skupieniem w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej
nie tylko z praca, ale rowniez z rodzing (postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 30 marca 2006 r., sygn. akt | OW 265/05, Baza NSA; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. akt I| FSK 896/08,
Baza NSA).

Oceniajac druga przestanke decydujgcg o danym miejscu zamieszkania, tj.: zamiaru
przebywania — nalezy mie¢ na uwadze, ze sktadnik mentalny animus - nie moze by¢ oceniany
tylko i wytacznie na podstawie wewnetrznego przekonania, pozytywnego stosunku
emocjonalnego do danej miejscowosci, czy wreszcie pewnej deklaracji stownej lub zapewnien.
Aby byt on wiarygodny musi jeszcze wyrazac sie w postaci konkretnych sprawdzalnych
zachowan — ktére beda jego potwierdzeniem (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 08 wrzesnia 2009 r., sygn. akt | SA/Bd 479/09, Baza
NSA). Nie wystarczy wiec w tej mierze jedynie ztozenie o$wiadczenia, czy zapewnien przez
zainteresowang osobe o danym zamiarze. Musza temu oswiadczeniu jeszcze towarzyszyc
codzienne czynnosci faktyczne i prawne, ktore beda jego wyrazem.

Przenoszac powyzsze rozwazania do niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze niewatpliwie
ostateczng decyzjg z dnia (...) kwietnia 2012 r. M. J., zostat wymeldowany z dotychczasowego
miejsca zameldowania w Gminie L. Cho¢, jak uprzednio wskazano, okoliczno$¢ powyzsza
sama w sobie nie przesadza jeszcze o utracie prawa wybieralnosci, to jednak niesie ze sobg
okreslone konsekwencje dla prowadzonego obecnie postepowania. Otéz decyzja powyzsza
przesadza, ze skarzacy opuscit miejsce statego pobytu w budynku potozonym na terenie
Gminy (por. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych). Podkreslenia wymaga przy tym, ze kluczowa kwestig w postepowaniu
administracyjnym o wymeldowanie, w kontekscie art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych, jest stwierdzenie okolicznosci "opuszczenia miejsca pobytu statego”.
Dla zaistnienia tej przestanki konieczne jest, aby fizycznemu przebywaniu osoby w tym innym
miejscu towarzyszyta wola opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu oraz zamiar statego
Zwigzania sie z nowym miejscem. Ponadto, ustalajgc w postepowaniu w przedmiocie
wymeldowania przestanke opuszczenia lokalu nalezy badaé¢ rzeczywisty zamiar osoby, ktéra
ma by¢ wymeldowana, a w szczegoélnosci jego trwatos¢ i dobrowolnosé, bowiem przy ustalaniu
zamiaru nie mozna poprzestac¢ wytgcznie na oswiadczeniach zainteresowanej strony, ale
nalezy wzig¢ pod uwage obiektywne, mozliwe do stwierdzenia okolicznosci towarzyszace
opuszczeniu czy nieprzebywaniu w sposéb staty w lokalu. Tym samym o zaistnieniu
przestanek uzasadniajacych wymeldowanie danej osoby z miejsca pobytu statego decydujg
wszystkie ustalone w sprawie obiektywne okolicznosci, w tym réwniez fakt skoncentrowania
swojego zycia w innym miejscu.

W momencie podejmowania zaskarzonej uchwaty Rada Gminy dysponowata dokumentem
urzedowym — ostateczng decyzjg administracyjng — przesadzajaca, ze skarzacy opuscit
miejsce statego pobytu w budynku potozonym na terenie Gminy, czemu z kolei towarzyszyt
zamiar statego zwigzania sie z nowym miejscem. Konsekwentnie, w ocenie Sadu, dla uznania
wadliwosci zaskarzonej uchwaty konieczne statoby sie ustalenie, ze owo nowe miejsce
zamieszkanie jest faktycznie potozone na terenie Gminy, a wiec, ze skarzacy istotnie
przebywa na jej terenie z zamiarem statego pobytu, spetniajgc tym samym przestanki o jakich
mowa w art. 25 ustawy Kodeks cywilny.
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Z analizy zatagczonych akt oraz skargi do sgdu administracyjnego wynika, ze skarzacy
konsekwentnie podnosi, ze jego pobyt na terenie Gminy nosi cechy pobytu statego. Wyjasnia
on bowiem, ze przebywa on od rana do wieczora przebywa we L., gdzie prowadzi zajecia, ma
tam swojego lekarza rodzinnego, a dodatkowo na terenie gminy przebywa rowniez w soboty i
niedziele poniewaz wyjezdza z miejscowg miodziezg na zawody sportowe. Podkreslenia
jednak wymaga, ze jak uprzednio wskazano cechy statego pobytu nie wyczerpuje koniecznosé
wykonywania obowigzkéw pracowniczych czy zarobkowych, o ile nie niesie ona ze sobg cechy
zatozenia osrodka swoich osobistych i majatkowych intereséw. Tymczasem na zadnym etapie
postepowania skarzacy nie wskazat gdzie znajduje sie jego centrum spraw zyciowych oraz czy
jest ono potozone istotnie na terenie Gminy L. Sad zwraca uwage na niekonsekwencje
skarzgcego — raz wskazuje on, ze zamieszkuje w garazu na posesji P., przy czym oficjalng
korespondencje nakazuje on wysyta¢ na adres Osrodka Sportu i Rekreacji, a na etapie
postepowania sgdowoadministracyjnego korespondencja ma by¢ kierowana na adres W.,
gdzie jest on obecnie zameldowany. Skarzacy nie wskazat jednak na zadnym etapie
postepowania miejsca, w ktoérym na terenie Gminy L. przebywat z zamiarem statego pobytu po
wymeldowaniu z dotychczasowego adresu, i w ktéorym to miejscu koncentrowaty sie jego
sprawy zyciowe. Nie wskazat rowniez na istnienie jakichkolwiek okolicznosci mogacych
wskazywaé, ze pomimo wymeldowania z miejsca dotychczasowego statego pobytu przebywat
on na terenie gminy z zamiarem statego pobytu. W istocie podnosi on okolicznosci majace
swiadczy¢ o fakcie jego przebywania na terenie Gminy, ktére majg jednak charakter
ogolnikowy i nie zostaty poparte zadnymi konkretnymi danymi, co do miejsca jego statego
pobytu, poza oswiadczeniami, ze obowigzki zawodowe zmuszajg go do wielogodzinnego
pobytu w miejscowosci L. réwniez w weekendy. Brak jest przy tym blizszych informacji i
ewentualnych dowodéw na ich poparcie, co w istocie uniemozliwia zweryfikowanie twierdzen
skarzgcego, iz caly czas zamieszkuje z zamiarem statego pobytu na terenie gminy. W
przedmiotowej sprawie, skoro doszto do wymeldowania skarzgcego w drodze decyzji
administracyjnej, to powinien on jasno wskazac, ze faktycznie przebywa na terenie Gminy z
zamiarem statego pobytu, czego jednak na zadnym etapie postepowania nie uczynit.

W tym miejscu Sad wyjasnia, ze fakt pézniejszego zameldowania na terenie Gminy nie
spowodowat by przywrécone zostato jego bierne prawo wyborcze. Jak bowiem wyjasnia sie w
orzecznictwie sadoéw administracyjnych, pézniejsze zameldowanie nie prowadzi do restytucji
stany poprzedniego (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
29 kwietnia 2004 r., sygn. akt Il SA/Bk 17/04, Baza NSA).

Odnoszac sie do pozostatych zarzutéw skargi, a dotyczacych wadliwego prowadzenia
postepowania przez sekretarza Gminy oraz ewentualnego zapewnienia osobom postronnym
dostepu do informacji zawierajgcych dane osobowe, wskazaé nalezy, ze nie mogty one
stanowi¢ podstawy do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty. Nie miaty bowiem one
zadnego wptywu na jej prawidtowos$c.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania wskazac nalezy, ze zaskarzona uchwata
odpowiadata prawu, gdyz skarzacy istotnie utracit prawo wybieralnosci. Majac powyzsze na
wzgledzie Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, na podstawie art. 151 ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi skarge oddalit.
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