DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznafl’ dnla 3 marca 2014 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2014-03-03 10:29:04

Poz. 1336

UCHWALA NR 1/28/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ postanowienia o tresci: ,,Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego 0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq” zawartego w czesci G
zalacznika do uchwaty Nr XLI/291/2013 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie:
ustalenia wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.).

I.1. Stwierdza, ze uchwata uchwaty Nr XLI/291/2013 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 5 grudnia
2013 r. wsprawie: ustalenia wzoru deklaracji o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci podjgta zostata z naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

11.2. Uznaje, ze naruszenie prawa wskazane w pkt 11.1. ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 12 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Lwowku -
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 6n
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - ustalita wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2013 r. poz. 267) zawiadomita przedstawiciela Gminy
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 8 stycznia 2014 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W ustalonym w zataczniku do przedmiotowej uchwaty wzorze deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, w czgsci G, zawarto
postanowienie o treSci: ,,Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego
0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq”.

Przedmiotowa uchwata nie okresla warunkow itrybu sktadania deklaracji za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej.

Wskazaé nalezy, ze przepis art. 6n ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, wymaga aby rady gmin - uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
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obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji - okreslity, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, Obejmujacy objasnienia dotyczace Sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata ma zawieraé takze informacjg
o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Dodatkowo stosownie do ust. 2 tego artykutu, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze
okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze brak jest podstaw prawnych do zamieszczenia we wzorze
deklaracji o$wiadczenia 0 odpowiedzialnosci karno - skarbowej za podanie danych niezgodnych
z rzeczywistoscia. Rada nie moze zobowiazywaé sktadajacego deklaracje do ztozenia o$wiadczenia
0 znajomos$ci kodeksu karnego skarbowego, a ujecie we wzorze deklaracji o$wiadczenia wykracza poza
zakres kompetencji organu stanowiacego do ksztaltowania uchwaty w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak uzasadnit Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wydanym w dniu 17 wrzesnia 2013 r. wyroku (sygn. akt IISA/Wr
451/13) cyt. ,,w podejmowanym, na podstawie cytowanego art. 6n ust.1 u.u.c.p.g. akcie prawa miejscowego
nie mozna zamieszczaé postanowien, ktore wykraczajq poza tresé tych przepisow. Przepis ten zawiera
W swej tresci wyfqcznie obligatoryjne elementy deklaracji, co oznacza, zZe jedynymi dopuszczalnymi
elementami sktadowymi wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq
objasnienia Oraz pouczenia enumeratywnie wymienione wtym przepisie. Tym samym przepis ten ma
charakter katalogu zamknietego i niedopuszczalna jest jego modyfikacja poprzez domniemanie, Ze mozna
natozy¢ na obywateli (bez wyraznego umocowania prawnego) dodatkowe obowiqzki w postaci koniecznosci
zlozenia zakwestionowanego oswiadczenia. Przepisy umozliwiajq umieszczenie w deklaracji jedynie
pouczenia, ze w przypadku braku uregulowania opfaty dokument bedzie stanowit podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego i wszczecia egzekucji administracyjnej wzgledem wiasciciela nieruchomosci. Nie ma
jednak podstaw, by wymagaé od mieszkanca zlozenia oswiadczenia 0 znajomosci przepisow
0 odpowiedzialnosci karnoskarbowej”.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wadliwych postanowien uchwaty.

Nadto Kolegium Izby wskazuje, ze podejmujac badana uchwate, Rada Miejska w Lwowku zaniechata
okreslenia warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, a zatem
nie wypetita dyspozycji wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach. Wskazany przepis prawa dodany zostat ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (opublikowana w Dzienniku Ustaw pod poz. 228)
i obowiazuje od dnia 6 marca 2013 r. Skoro ustawodawca w art. 6n ust. 1 ustawy uzyt zwrotu ,,rada gminy
okresli”, to nie ma watpliwosci, ze natozyt na organy stanowiace gmin obowiazki, a nie jedynie mozliwosci,
w zakresie okreslenia warunkow itrybu skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej.

W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy na pilna konieczno$¢ wywiazania si¢ przez Radg¢ Miejska
Lwowka z obowigzku okreslonego przepisem art. 6n ust.1 pkt 2 w/w ustawy.

Biorac powyzsze od uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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