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W zataczeniu przesylam Uchwate Nr SO-0951/P/38/11/Ln/2013 Skiadu QOrzekajacego Regicnalne] Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowanej
kwoty diugu Gminy Lwowek.

Uchwata niniejsza, zgodnie z przepisem art, 246 w zwlazku z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
podiega opublikowaniu przez jedmostke samorzadu terytorialnego, na zasadach okredlonych w ustawie o
dostepie do informacji publicznej.
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Uchwala Nr SO-0951/P/38/11/Ln/2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 31 stycznia 2013 roku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Lwowek.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Sklad Orzekajgcy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze

zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-fLaszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

wyraza, w oparciu o przyjete przez Miasto i Gming Lwéwek:
- wieloletnia prognoze finansows na lata 2013- 2023
- uchwale budzetowa na 2013 r.,

opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan
Jednostki.

UZASADNIENIE

W dniu 27 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Lwowku podjeta uchwaly:

- Nr XXX1/211/2012 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]j Miasta i Gminy Lwéwek

- Nr XXX1/212/2012 w sprawie budzetu Miasta i Gminy Lwowek na 2013 rok.

Prognoza kwoty diugu, stanowigca czesé wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostata na lata
2013 - 2023, czyli na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prognoza, oprocz kwoty dlugu, wskazuje takze:

- w roku 2013 wskaznik splaty zobowiazan oraz wskaznik zadiuzenia, o ktérych mowa odpowiednio w

art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to przepisy majg

zastosowanie do roku 2013 wiacznie, na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —

Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych)

O
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- w latach 2014 - 2023, relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (ktéry to przepis ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych na rok 2014 — na
podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych)

- sposob sfinansowania splaty diugu

- zrodla splaty deficytu.

Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwal Rady oraz sprawozdan Rb-Z sporzadzonych wg

stanu na dzien 31.12.2011130.09.2012 r., Sktad Orzekajacy ustali, co nastepuje:

1.Budzet roku 2013 i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodnosé w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozechodéw, co jest wymagane przepisem art. 229 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje natomiast, ze w WPF kwote dlugu wg stanu na 31.12.2013 r. wykazano w
kwocie 8.884.789,85,- zt (i taka kwote przyjeto do dalszych obliczefi), podczas gdy z wyliczenia na
podstawie sprawozdania o stanie zobowigzar za IV kwartal 2011 roku oraz planowanych wielkosci w
budzecie 2012 roku i 2013 roku wynika kwota 8.887.020,85,- z8. Podkreslenia wymaga, iz przepis art.
229 ustawy wymaga aby warto$ci odnosnie dlugu przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i
budzecie jednostki samorzadu terytoriainego byly ze soba zgodne. Wprawdzie diug nie jest uchwalany w
budzecie, ale jest wyliczany w oparciu o przyjete w nim wielkosci (przychody i rozchody) i te wyliczenia
winny stanowi¢ podstawg do prognozowania kwoty diugu. '

Z pisma Burmistrz MiG Lwowek (Nr FN 3022.2.2013 z dnia 21.01.2013 r.), wynika m.in. ze w WPF
kwota diugo zostata przyjeta w oparciu o dane wynikajace z III kwartatu roku 2012, a kwota faktycznego
zadtuzenia na koniec 2012 roku wynosié begdzic 9.158.800,00 zt. Zatem uwzgledniajac przewidywane
przychoedy i rozchedy 2013 r. dlug na dzieri 31.12.2013 r. winien wynie$é 8.884.810,- z. W ww. piémie
Burmistrz zapowicdzial takze, Zze po zlozonych sprawozdaniach za IV kwartal 2012 roku zostanie
wprowadzona zmiana w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zakreste kwoty diugu celem zgodnosci
danych dotyczgcych zadluzenia.

(Dane odno$nie wyniku budzetu, przychoddw i rozchod6w budzetu oraz dlugu - za rok 2013 i lata

nastepne obrazuje tabela Nr 1)

2) W roku 2013 wskazniki splaty zobowigzan oraz zadluzenia nie przekraczajg dopuszezalnych progéw
wyznaczonych przepisami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (vide
tabela Nr 2).

3) W latach 2015 - 2023 nic zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku budzetowym 2014 wskaznik planowanej Vsp}aty
zobowiazan (0,04) wprawdzie nie przekracza, ale jest réwny dopuszczalnemu wskaznikowi

wynikajacemu z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (vide tabela Nr 3).



W opisie przyjetych warto$ci do WPF, stanowiagcym zalgcznik do uchwaty, wskazano ( w pkt 8 dot.
relacji z art. 243 u.fp. ), ze sytuacja finansowa Gminy pozwala na spenienie ustawowych obostrzef
dotyczacych zadlizenia zapewniajac jednoczeénic staly i stabilny poziom inwestycji, a jedynie
zagrozeniem dla spetnienia wymogéw art. 243 ustawy o finansach publicznych mogtaby by¢ niepeina
realizacja zalozonych dochodéw. Uznano jednak, ze wartodci dochodéw przyjetych w WPEF w
poszczegdlnych latach =zostaly zaprognozowane w sposdb ostrozny, pozwalajacy z duzym
prawdopodobienstwem stwierdzi, ze ich realizacja jest w pelni realna.

Skiad Orzekajacy wskazuje jednak mna istniejgce zagrozenie przekroczenia w roku budzetowym 2014
wskaznika splaty zobowigzaf, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Podkreélenia wymaga, ze w sytuacji Jednostki nawet niewielkie odstgpstwa (na minus) w realizacji
dochodéw moga doprowadzié¢ do naruszenia wyzej wskazanego przepisu prawa. W roku 2014 zatozono
znaczny wzrost dochodéw biezacych w stosunku do roku 2013 (w 2013 — 26.203.473,- 21, w 2014 —
31.511.000,- z). Z objasnien wynika, Ze wzrost ten glownie jest spowodowany spodziewanymi
wplywami z podatku od nieruchomosci w zwiazku z powstaniem nowych przedmiotéw opodatkowania
(w objasnieniach podano wyliczenia w tym zakresie). Jednak w obecnej sytuacji gospodarczej trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze moga zaistnie¢ okolicznoéci, ktére spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby
w czesci, nie zostang uzyskane. Konieczne jest zatem biezgce monitorowanie uzyskiwanych wielkosci
budzetowych, a w konsekwencji — w razie potrzeby — podjecie stosownych, prawnie dopuszezalnych
dziatan, dla zachowania w latach objetych prognoza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan
Gminy.

Przypomnieé nalezy, ze w my$l przepisu art. 243 ustawy organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzety,
ktérego realizacja spowoduje, ze relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku sptat zwrotnych
zobowigzan diugoterminowych, odsetek od zobowiazan zwrotnych oraz potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogélem przekroczy
érednia arytmetycznag z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw

ogblem, obliczong wg wzoru zawartego w tym przepisie.

4) W kazdym roku objetym prognoza planowana kwota wydatkow biezacych jest nizsza od planpwanej
kwoty dochod6w biezgcych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.

5) Przyjety w prognozie kwoty dtugu sposdb sfinansowania diugu jest prawnie dopuszczalny.

Tabela Nr 1.

Rok Wynik budzetu (+/-) | Przychody (wzi) Rozchody ( w zD) Dlug na 31.12. *
(wg Jednostki)




2013 +273,990,0 829.910,00 1.1063.900,00 8.884.789,85
2014 + 947.400,00 - 947.400,00 7.937.389,85
2015 +1.411.156,81 - 1.411.156,81 6.526.233,04
2016 +1.431.156,81 - 1.431.156,81 5.095.076,23
2017 +1.227.956,81 - 1.227.956,81 3.867.119,42
2018 +1.249.756,81 - 1.249.756,81 2.617.362,61
2019 +991.256,81 - 991.256,81 1.626.105,80
2020 + 1.019.256,80 - 1.019.256,80 606.849,00
2021 +216.000,00 - 216.000,00 390.849,00
2022 +232.939,00 - 232.939,00 157.910,00
2023 +157.910,00 - 157.910,00 0,00
Tabela Nr 2.
Dlug na 31.12. * zol?t:f,\:f;:;azaﬁ Szacowane Stosunek % Stosunek %
Rok (wg Jednostki) | (raty, odsetki, dochody zadluzenie/dochody splata/dochody
poreczenia)
2013 8.884.789.85 1.653.900,00 28.701.437,00 30,96 5,76
Tabela Nr 3.
Dlug Spla.ta Szacowane Max. wskaznik Planowany
Rok na 31.12, * . zobowigzan dochody splaty zobow. wskaznik
(wg Jednostki) z art. 243 u.f.p. splaty zobow.
2014 7.937.389,85 1.193.400,00 32.411.000,00 0,04 0,04
2015 6.526.233,04 1.725.156,81 32.626.000,00 0,10 0,05
2016 5.095.076,23 1.697.156,81 33.572.000,00 0,16 0,05
2017 3.867.119,42 1.447.956,81 34.321.000,00 0,23 0,04
2018 2.617.362,61 1.424.756,81 35.270.000,00 0,23 0,04
2019 1.626.105,80 1.114.256,81 36.203.000,00 0,24 0,03 -
2020 606.849,00 1.086.256,00 37.148.000,00 0,24 0,03
2021 390.849,00 244.000,00 38.103.000,00 0,25 0,01
2022 157.810,00 248.939,00 39.034.000,00 0,25 0,01 ¢
2023 0,00 164.910,00 39.990.000,00 0,25 0,00




* Dhug wg wyliczenia Jednostki i diug wg wyliczenia Sktadu Orzekajgcego nieznacznie si¢ rownia. Vide opis w pkt

1 uzasadnienia.

Biorac pod uwagge caloksztalt ustalen Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.



