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W zataczeniu przesytam Uchwate Nr S-0954/33/11/Ln/2012 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy Lwdéwek za 2011 rok.
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Uchwala Nr SO-0954/33/11/Ln/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2012 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lwowek za 2011rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Cztonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Gminy Lwowek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwagami.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
2 wykonania budzetu Gminy Lwéwek za 2011 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, przedtozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2012 r. Sktad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwala
budzetowa (z uwzglednieniem zmian dokonanych przez Rade i Burmistrza w ciagu roku budzetowego) oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przediozone sprawozdanie zawiera czgé¢ opisowa i tabelaryczna,

W czedci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach
budzetowych, przychodach i rozchodach budzetu, planowanych i wykonanych dotacjach celowych
otrzymanych z budzetu pafistwa oraz wydatkach nimi finansowanych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz na zadania wiasne. Przedstawiono takze stopieii zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich w roku budzetowym, planowane i wykonane przychody i koszty zaktadow

budzetowych, oraz dane dotyczace udzielonych dotacji dla organizacji, stowarzyszen i klubéw. Oméwiono



zobowigzania Gminy z tytutu kredytow i pozyczek, skutki obnizenia przez Rade stawek podatkowych, skutki
udzielonych przez Gming ulg, odroczen i umorzen oraz wykaz zalegtosci podatkowych, a takze wskazano
jakie dziatania zostaly podjete w celu Sciagniecia zalegtosci podatkowych. Przedstawiono réwniez zmiany w
planie wydatkéw na realizacjg programow w roku 2011.

Cze$é tabelaryczna prezentuje realizacj¢ dochodow i wydatkoéw w szezegétowosci klasyfikacji budzetowej
wynikajacej z uchwaty budzetowej z wykazaniem planowanych kwot na poczatek roku budzetowego i na
dzieh 31.12.2011 r., wykonania oraz stosunku procentowego wykonania planu, plan i wykonanie zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami oraz plan i wykonanie dotacji
celowej otrzymanej z budzetu pafistwa na realizacje whasnych zadaf biezacych, zestawienie wydatkéw
inwestycyjnych, a takze zestawienie dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych udzielonych z budzetu gminy. Przedstawiono rowniez wykonanie wydatkow
zrealizowanych w ramach funduszu sofeckiego oraz zmiany w palnie wydatkéw na realizacjg programow

finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt21i3.

1.2. Budzet za rok 2011 zostal wykonany nadwyzka budzetowa w kwocie 224.681,82 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 31 305.369,11 zt, co stanowi 94,04 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 31.080.687,29 zI, co stanowi 83,46 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 25.108.195,69 zt i wydatki biezace w kwocie 24.051.746,48 z1, co
spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie wydatkéw budzetu. Analiza sprawozdania wykazata,
7e na taki poziom realizacji wydatkow decydujacy wplyw miato niskie wykazanie wydatkow majatkowych,
tj. na poziomie 58,53% planu. Wydatki majatkowe w dz. 801 rozdz. 80104 ,Przedszkola” zostaly
zrealizowane w 0,68% (plan 4.500.000,- zt wykonanie 30.750,- zi). Z opisu na str. 35 wynika, ze kwota
wykonania (30.750,- zt) dotyczy opracowania dokumentacji projektowo — kosztorysowej wraz z
uzgodnieniami i uzyskaniem pozwolenia na budowe dla zadania pn. ,,Budowa budynku przedszkola wraz z
oddziatami zlobka w Lwéwku”. Podajac przyczyny niskiego wykonania planowanego wydatku Burmistrz
wskazal, ze bylo to spowodowane procedury przetargowej na budowe obiektu w dniu 29.12.2011 rok.
Powyzsze zadanie zostato wprowadzone do budzetu uchwata Rady Nr XIV/83/2011 z dnia 30 sierpnia 2011
roku.

Na planowane przychody w kwocie 7.833.338,91 zt (w tym z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie

6.947.535,- zt oraz innych rozliczen krajowych w kwocie 885.803,91 zt) wykonanie wynosi 5.285.803,91 zt
(w tym z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 4.400.000,- z oraz innych rozliczen krajowych — 885.803,91
zh), co stanowi 67,48 % planu.
W 2011 roku Rada podjeta dwie uchwaty o zaciagnigeiu pozyczek i kredytow (planowanych do realizacji w
2011 r) i tak: Uchwala Nr VIII/38/2011 z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 490.000,- i, Uchwata Nr
XIV/74/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu inwestycyjnego w kwocie
4.000.000,- zt. Sktad Orzekajacy wydat pozytywne opinie 0 mozliwosci ich splaty.



W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie
3.730.079,31 zk.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2011 r.

W dniu 29 grudnia 2011 r. Rada podjgta uchwate Nr XVIIIV113/2011 w sprawie ustalenia wykazu
wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2011.
Wydatki niewygasajace ustalono w kwocie 618.820,- zt, w tym:
- wydatki majatkowe w kwocie —577.000,- zt
- wydatki biezace w kwocie - 41.820,- zk.

Jednostka posiada zobowiazania w kwocie 9.145.740,85 7t (z tytuhu kredytéw i pozyczek). Kwota ta

stanowi 29,21 % wykonanych dochodéw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.

II.1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2011 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.

[zbie.

III. Sklad Orzekajacy czyni uwage, ze analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze
sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatce klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwiazane z wypfata odsetek oraz kar i odszkodowan:

FDzial Rozdziat| Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0s6b

HH § F000z 4500 prawnych i jednostek organizacyjnych.

1.500,00 1.221,64

852 | 85212 4580  |Pozostate odsetki. 1.200,00 1.108,69

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych

852 | 85219 4560 A . ;
niezgodnie z przeznaczeniem.

1.063,83 1.063,83

Razem 3.763,83 3.394,16

W sprawozdaniu na stronie 20 zawarto nastgpujace wyjaénienie: ,,Na podstawie pisma ANR w Poznaniu z
dnia 14-09-2011 r. — wydatek dotyczy odsetek za nieterminowq zaplate za grunt w Liniu”. Odnosnie
pozostatych obciazen brak wyjasnien.

W zwiazku z poniesionymi odsetkami i karami Skfad Orzekajacy przypomina, Ze realizacja budzetu
winna przebiegaé z poszanowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi w
ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Przestrzeganie tej zasady pozwoli uniknaé generowania dodatkowych wydatkéw w postaci odsetek i kar



za zwlokg. Przypomina si¢ réwniez o obowiazku wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem

wskazanym przez dysponenta srodkow.

IV. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazata, ze suma wykonanych wydatkéw i zobowiazan (z

pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan w budzecie, i tak:

Wyknoanis przekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | + zobowiazania (7-4)
(5+6)
| 2 3 4 5 6 7 8
801 80104 3020 328.800,00[ 325.415,38 8.391,72 333.807,10 4.999,10
301 80104 3020 96.336,00]  93.499,34 15.732,16 109.231,50 12.895,50
Razem 17.894,60

Rada Miejska w Uchwale Nr V/17/2011 z 20 stycznia 2011 r.:

1) w § 10 ustalita kwotg 500.000,- zt do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

V. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269

ustawy o finansach publicznych.

VL. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Burmistrz przedtozyl informacje o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego. Dane zawarte w informacji zostaty opracowane z uwzglednieniem
postanowier art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednakze w zakresie dochodéw - dochody
z tytulu dzierzawy sktadnikéw majatkowych (§ 0750) wykazano w kwocie 36.478,74 (obejmuje dziat 700
»Gospodarka mieszkaniowa”), natomiast nie wykazano dochodéw z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych z innych dziatéw, ktorych faczna kwota wynosi 89.324,07 zt.

Przewodniczgca

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do skfadu Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



