IADA MIEISKA

L WOWEK Uchwata Nr XVIII/108/2011

L.y Wy LIS
Rady Miejskiej w Lwowku

z dnia 20 grudnia 2011 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta | Gminy Lwéwek.

Na podstawie, art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzgdzie gminnym (Dz.
L. z 2000 r. Mr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz arl, art, 226, 227, 229, 230 ust. 11 & ustawy z dnia 27
sierpnia 2007 roku o finansach publicznych | Dz, U, Wr 157, poz. 1240 ze zm.) w Zwigzku Z
przepisem art, 121 ust, 8 oraz arl. 122 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych [Dz, U. Nr 157, poz, 1241 ze :m.), Rada
Miejska w Lwdwku uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletniq Frognoze Finansowq Miasta | Gminy Lwowek na lata 2012 - 2026

obejmujgcaq:

1) dochody i wydatki bierqce, dochody | wydotki majatkowe, wynik budietu,
przeznaczenie noadwyiki ub sposob sfinonsowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote diugu oraz sposab sfinansowania sptaty diugu zgodnie z zatgeznikiem
Nr | do ninigjszej uchwaty:

2]  objginienia przyjetych wartoici stanowigee zatqeznik Nr 3 do niniejszej uchwaty

§ 2.

Ustala sie przedsiewziecio wieloletnie, zgodnie 2 zotqoznikiem Nr 2 do ninigjsze] uchwaoty,

§ 3.
Informacija o relacji ksztattowania sie diugu, o ktdrej mowa w art, 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2012 - 2026 zowarla zostata w zatgeiniku Nr | do ninigjsze] uchwaty,

§4

Upowaznia sie Burmistrza Gminy do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjq prredsiewzied, o klorych mowa w § 2,
2} z tytutu umow, kidrych realizocja w roku budietowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do apewnienia ciggtosc daiatania Gminy i kidrych ptatnosci wykraczajg
poza rok budielowy.

§ 5.

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta | Gminy Lwdwek,

§é&.
Traci moc uchwala nr V/16/2011 Rady Miejskiej w Lwdwku z dnia 20 stycznia 201 1r. w sprawie
vchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansoweaj Miosta i Gminy Lwowek.



§7
Uchwata wehodzi w kycie z dniem | stycinia 2012 roku.

PRAWNY
Pz 2066

st Pricpdiny



Uzasadnienie
do uchwaly nr XVIli/108/2011
Rady Miejskiej w Lwowku
z dnia 20 grudnia 2011 .

Zgodnie z art, 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o linansach publicznych przedstawia sie
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe| wraz z zatgeznikami.

{godnie z przepisem art. 226 ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy
finansowe] 2atgczono objainienia preyjetych wartoici oraz wykaz wieloletnich przedsiewzied,
W wykazie wyodrebniono kwoly wynikojgee z wydatkéw na reclizowane przedsiswziecie.
ktére spetnia wszystkie wymogi okredlone w arl. 224 ust. 3 ustawy, tj. takie dla kidrego moiliwe
jest do okredlenia m.in. okres realizacji oraz taczne naktady finansowe.

Dla potrzeb wyliczenia wskainikow z art. 243 ustawy o finansach publicanych, jok rowniet
kwoly diugu na pocalek roku 2012 wizieto pod uwage dane z budietu Miasta | Gminy
lwowek po zmianach wprowadzonych uchwaoig Nr XVIF101/2011 Rady Miejskiej z dnia
01 grudnia 201 1r.
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Latgcznik Nr 3
do uchwaly nr XVIII/108/2011
Rady Miejskiej w Lwéwku

z dnia 20 grudnia 2011 r.

Opis przyjetych wartoéci do Wieloletnie] Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lwowek
na lata 2012-2024

1. Ialoienia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2012 - 2024, Dlugosé
ckresu objelego prognozq wynika z arl, 227 ust, 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawg). 7 brzmienic
przepisu wynika, e prognoze nalezy sporzqdzié na okres roku budietowego oraz co najmnie]
trzech kolejnych lat, jednakie okres ten nie moie by¢ krotszy niz okres na jaki przyjieto limity
wydatkow dia predsiewzied o kidrych mowa w art, 226 ust. 3, Jednoczednie z ust. 2 tego
artykutu wynika, ie prognoze kwoly diugu, stanowigoq czesc wieloletnie] prognozy
finansowej, sporzqdea sie na okres, na kiléry zaciggnieto lub plonuje sie zaciggngd
tobowigzania. W przypadku Migsia | Gminy Lwdwek ostatnio potencialna sptata z tytutu ral
poiycrek i kredyldw praypada w roku 2024,

Odleglty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtoiciwego oszacowania wartosc

przyietych w prognozie w odniesieniu do foklycznie uzyskanych. Iwracojgc uwage na

kroczgcy charakter prognozy, kidra corocinie bedze uaktuainiona przyieto nastepujgce
rotokenia:

- dla roku 2012 preyjete wartoici wynikajgce r projekiu budietu;

- od roku 2013 pryjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o posiczegdine
wskainiki makroekonomicine  (zgednie 2 wylycznymi  dotycrgoymi ratoienh
makroekonomicznych na pofrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzqdu  terylonalinego opublikowanymi przez Ministerstwo  Finansow
zoktuglizowanymi w maju 2011 r., wytycznymi Ministerstwa Finanséw dotyczacymi
stosowania jednolitych  wskainikdw  makroekonomicinych bedgeych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw — aktualizacio z maja 2011
r. oraz zotoieniomi pravigtymi w projekcie budzetu panstwa na rok 2012) oraz korekty
merytoryczne.

Ma potrzeby prognozowania wykorzystano réwniei wiedze o plonowanych zamierzeniach

wynikajgcych z réinych dokumentdw obowigaujgcych no terenie gminy.

Podzielenie prognozy w powyiszy sposob porwala na realing oceng modliwoic inwestycyjno-

kredytowych Gminy, Prognozowanie w tak diugim okresie czasu obarczone jest ryzykiem w

awigzku z niestabilnoScig | nieprzewidywalnoiciq cykli gospodarczych, diatego tez nalezy

machowad szczegding ostroinosé dia prognoz diugookresowych.

Dla prognozy przyjelo co nastepuje:
- poziom inflacji [mierzonej wskainikiemn werostu cen débr i ustug konsumpeyjnych - CPI) w
badanym ckresie;

Inflacja

- poziom PKB W budc: nvm akreme

-&"—u el '{: Y

2015 [ 2016 | 2017 | 2018 [2019-2025| 2026

PKE

40% | 37% | 35% | 34% | 3.0% 29%

Na polrzeby prognozy dechodow z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT) i
prawnych (CIT) przyjeto ostroinosciowy wariant corocinego spadku stopy bezrobocia w




alenoici od jego akiualnego poriomu o 0.5% natomiast zatolony naturalny  poziom
berobocia na ferenie Miasta | Gminy Lwowek to 2.5%.

2. Prognoza dochodéw

Frognozy dochoddw dokonano przy nastepujgoych zatozeniach:
1) W dochodach ogdtem dokanano podziatu na dochody majatkowe i bietqcee,

W dochodach bietgoych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki | optaty lokalne (wyszczegdiniajge podatki: od nieruchomaosci, roliny, lesny, od
frodkdw transportowych, od czynnoici cywilno-prawnych, od spadkdw | darowizn
oraz optaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedat alkocholu oraz pozostate
podatki | optaty)

- udrat w podotkach ceniralnych budietu pafstwa [wyszczegdinigjge: udziat w
podatky dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym
od osob prawnych = CIT),

- subwencje z budietu ponstwa [wyszczegdlniojgc poszczegoine rodzaje subwendcii)

- dotacie 2 budietu panstwa,

-  poosiate dochody bielgoe (wyszczegdlnigige mun.: wplywy 2 najmu, dzierfawy,
ustug i inne)

2} W dochodach mojgtkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majglku (wysicregdiniojgc sprzedol mienia oraz przeksziatcenie prawa
uiytkowania wieczystego w prawo wiasnosci):

- dotacje no inwestycje [wyszczegdiniajge dofinansowanie z budzetu panstwa  oraz
pozosiate Srodki na inwestycie)

Wszystkie wymienione kalegorie wybrane zostaty na podstawie paragrafow klosyfikacii
budietowe]. Kategorie dochodow bieigocych prognozowano za pomocq wskainikow inflacii
oraz wskainikao dynamiki PKB. Postuiono sie metodq indeksacji wortoici bazowych o
odpowiednio preypisany dla kozdej kategarii wskainik,

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastepujgce wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryvzacjo od 2013 o 100% inflacji, poza optalg skarbowg);

- udziot w padatkach centralnych (w latach 2013-2014 dynamika proporcjonalng do wartoici
przyjetych w Wigloletnim Planie Finansowym Pafstwa dia wphywow z PIT i CIT - nasiepnie od
roku 2015 indeksacja o prayjely stopien werostu PEKB skorygowany o pryjety spodek
bezrobocia na terenie Gminy)

- subwencje |indeksacja o PKB od roku 2014 — w roku 2013 przewiduje sie wptate subwenciji z
budietu panstwa powyiej stopy PKB ze wzgledu na kolejne podwyiki dia nauczycieli w roku
biezqcym od miesigea wizetnia, ktore winny zostac vjete w planowane] kwocie subwencii
jui od poczgtku roku 2013},

- dotacje 2 budietu pafstwa no zadania Zdecone oraz zadania wiasne - coroczng
indeksacja zaledwie o 0.75% co spowodowane jest malejgeym udziatem dofinansowania z
budietu panstwa na zodania whasne gminy (planowane w § 2030). jednakie wzrost liczby
swiadcren pozwala prognozowac, e w tym zakresie utrzyma sig niewielka tendencja
wiirastanwa,

- dochody 2 najmu | driertawy oraz Swiadczonych ustug - w prognozie zotoiono, ke kwoty
dochoddw z tych Irdédet winny corocznie wrrastad w takim stopniuv jok ceny na rynku
mierzone stopniem inflacji,

- pozostate dochody (wzrost o zatozony stopien infloc)i/PEB)

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano lylko do termindw, kldre umoilivity
racjonaine prewidzenie ksriattowania sie wophywow z tych kalegori, 1. W pespekiywie
cztercletnie] zgodnie z prognozg sprredaizy nisruchomoici, Dia prognozy dochoddw



majgtkowych szczegdinie istotna byta wiedza poszczegdinych wydziatow merytorycznych
urzedu,

Uzyskane w powyiszy sposob warloici dochoddw zsumowano w kategorie dochoddw
biergcych i majglkowych o nastepnie dochoddw ogoétem. Zestawienie ogdinych kwol
prredstowiono w zatgezniku MNr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezqeych | wydatkdw majgtkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podziglone zostaty na
poszczegdine driaty klasyfikacji budietowe] a wirdd nich wyodrebniono wydatki z tylutu
wynagrodzen i sktadek od nich naliczonych oroz pozostatych wydatkow bieigeych. Ponadto
wyodrebniono  wydatki zwigzane z obstugq zodiuienia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategorie wydalkdw zwigzanych z funkcjonowaniem arganow J51.

Kwoly wydatkéw bietgeych w roku 2012 przyieto zgodnie z projeklem budietu. W
poszczegdinych latach dokonano indeksaci o wagi wskainikow inflacii oraz PKB zgodnie 2
tabelomi zamieszczonymi powyiej w zatoreniach wstepnych, jednokie planowane jest
wprowadzenie polityki oszczednoiciowe] w zakresie wydatkow bieigeych, ktdra ma na celu
zmniejszenie naktaddw na ten cel, Oszczednoici zostang wprowadzone stopniowo od roku
2013, Uzyskane w ten sposdb srodki zostang przeznaczone na dziatania inwestycyjne Gminy,

Po andlizie budietéw historycznych z lat 2007-2010 przyznano nastgpujgce wagi dia
najistoiniejszych kategorii;

- wynagrodzenia i pochodne (dla lat 2013 - 2014 pryjeto wskainik ponizej wrostu
okreilonego w Wieloletnim Planie Finansowym budietu panstwa, zgodnie z ktorym w latach
2012-2014 place w gospodarce narodowej majq realnie wzrosnge o 4 proc., 3.7 proc. i 3.9
proc. - dia potrzeb prognozy przyjeto wazrost w Gminie o potowe stopy przewidzianej w
przywotanym dokumencie rzadowym. W pozostatych latach indeksacja o 100% inflaci,
ponadto przy weryfikacji merytoryczne] uwzgledniono podwyiki dia nauczycieli, przewidziane
w roku 2012 w miesigcu wrzesniu)

- pozostate bieigee (indeksacjo w zaleinoici od ksztattowania sig w latach poprzednich dia
poszczegtinych dziatow od 50% inflacji do 100% inflacj).

Wszystkie te pozycie uwzglednigia ponadio korekly merylorycine przyjgte  przy
prognozowaniu.

wydatki no obstuge diugu zoplanowano na podstawie realnego oprocentowania
raciggnietych jui kredytéw i polyczek oraz Sredniego zotolonego oprocentowania w latach
nastepnych w stosunku do stawki WIBOR 3M (§rednia stawka WIBOR 3M w roku 2011 na dzien
sporzqdzenia prognozy wynosi 4,39% + 0,7% marity). Wysokos¢ wydatkow uzaleiniona jest
kaidorazowo od przyjetego systemu sptot rot kapitatowych, 1. okresu, na joki zaciggnigte
wostaty zobowigzania jak | miesiecznego lub kwarlalnege systemu sptal kapitatu [w
przypadku  prezentowanych  prognoz  przyjefo. ie zobowigzonia powyie] kwoly
przekraczajgoej 8% dochoddéw w danym roku zaciggane sq na 10 lot, a ponizej te] kwoty na
5 lat | sptacone w miesiecznym systemie rat kapitatowych oraz odsetkowych).

W proiekcie uchwaly w zatgczniku Nr 2 - Wykaz przedsiewriec uwzglednione zostaly zadania.
kidre ujeto w uchwale w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Lwowek w miesigou listopadze br, 5q to zadania pn:

« lokup opatu dla jednostek odwiatowych na okres grewczy 2011/2012,
o Utrzymanie zimowe drog 201 1/2012,
» Dowozy dzieci do szkdt rok szkolny 2011/2012 1 rok szkolny 2012/2013.



4. Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozq zostaty rozpisane w zatgezniku nr 2 do
uchwaoty, gdzie vjeto przedsiewziecie wieloletnie o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w
poszczegdlnych latach uvjeto inwestycje, ktdrych okres realizacji nie przekroczy jednego roku
w zwigqzku 7 czym nie zostaty zawarte w zatgcezniku dotyczgoym przedsigwiiec. Na dzien
sporzqdzenia projektu uchwaty spoérdd inwestycyjnych zadan wieloletnich Gmino planuje w
2012 jedynie realizacje zadania pn. ,Budowa Przedszkola z oddziatami Hobka”.

W zaplanowane] w roku 2012 kwocie wydatkdw majglkowych ujgto rowniei wydaltki w
wysokodci 19.000 # zwigzane z funkcjonowaniem JST, kidre ujele zostaty w zatqczniku nr | w
wierszu 10.

Na polrzeby prognozy stworzonej w oparciv 0 dane makroekonomiczne przyjieto, e poziom
wydatkdw majgtkowych ponoszonych ze frodkdw budietowych nie powinien stanowic
kwoly mniejszej niz 10% wydatkow ogotem oraz, ie catoic frodkdw pozostatych po sptacie
radtuienia i pokryciu wydatkdw biezgoych bedzie przeznaczana na wydatki majgtkowe.,

5. Wynik budietu, wynik z dziclalnosci operacyjne] (bieigcej)

Wynik budfetu w prognozowanym okresie jest scitle powigqzany z przyjetymi zatoZeniami do
prognozy dochodow i wydatkdw. Nalezy podkreslic fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik kszlattowat sie na podobnym poziomie joki przyjeto w analizie.

Wynik z dziotalnoéci operacyjnej (biezqce]) jest pozycjq bardzo istotng na skutek zapisu w arl,
242 Ustawy — organ stanowigcey nie mo2e uchwalic budietu, w kiorym wydatki biezqce sq
wy#sze od dochoddw bietgeych powiekszonych o nadwyike z lat ubiegtych i wolne Srodki,
Nolezy podkrediic, i zgodnie z prognozq w calym badanym okresie nie ma zagroienio
NANUSZENIia powWyiszIego zapisy.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddw ujeto Srodki pochodzgee z planowanych
do zaciggniecia kredytow | poiyczek. W przyjetych zatozeniach nie przewiduje sig innych
preychodow. Kwoly przychodow z tego tytutu w poszczegdinych latach okresla zatqoznik Nr |
do uchwaty. W Wieloletniej Prognozie Finansowej zatofono, e od roku 2013 w kolejnych
latach Gmina bedzie w stanie wygenerowad z dostepnych, wiasnych srodkow budizetowych
kwoly niezbedne do pokrycia planowanych wydatkéw oraz sptaty zaciagnigtych wezeinie
robowigzan.

7. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy awigzane ze sptatq
rat kapitatowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggnigcia kredylow i pozycrek.
Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostoly zoplanowane na rok 2026,
Szcregitowe wartodci sptat dia poszczegdinych lat przedstawia Zatgeznik Nr |,

8. Relacjaz arl. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyiete w prognozie zatolenia zopewniajq spetnienie wymogow
Ustawy odnoinie relacji obstugi zadtuzenia. Igodnie z zamystem ustawodawcy lata 2011 -
2013 s przeznaczone na dostosowanie finansdéw samorzqdu do wymogow ustawowych,
Poczqwszy od roku 2014 do kohca okresu prognozowania sytuacjo finansowa Gminy
porwala na spetnienie ustawowych obosirzen dotyczgeych zadivienia zapewnigjac
jednoczesnie staty i stabilny poziom inweslycii. Zagrozeniem dla spetnienia wymogow
przepisow art, 243 ustawy mogtaby byé niepetna realizacja zatozonych dochodow, jednakie
przyjete w Wieloleinie] Prognozie Finansowe] Gminy warloici dochoddw w poszczegolnych



latach  zostaty raprognozowane w  sposob  ostroiny, pozwalajgey 2z duizym
prawdopodobienstwem stwierdzic, e ich realizacja jest w petni realna.,

2. Podsumowanie

Przyiete w Wielolelnig] Prognozie Finansowe] Miasta | Gminy Lwdwek warlodci w
poszczeqdinych kategoriach zostaty zaprognozowane w sposob bezpieczny. Przyjety podziat
na kalegorie wykorzystane do prognozowaonia zopewniajg moiliwie doktadne odwzorowanie
tendencji historycznych w latach przysztyeh. Dodatkowe korekly merytoryczne umodliwiajg
ureainienie prognozy w jak najwigkszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkow w pierwsze
fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie modliwosci inweslycyjnych Gminy.,
Pewnych trudnoici nastrecza fakt, i2 prognoza musi zostac uchwalona do 2026 roku. Malety
pwrocié uwage na wysokie ryzvko prognozowania w tak znacinym horyzoncie Crasowyim.,
Pomimo wspomnianych trudnoici, zgodnie 2z prognozq, wachowane zostong wszelkie
uregulowania wynikajgce z Ustawy, o odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
rotozeniach pozwala na racjonaine | wywaione prowadzenie polityki inwestycyjnej w
oparciv o modiwoici finansowe Gminy.



